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17 = Anordnung der Innenminister und -senatoren der Lander nach § 23 Ab-
satz 1 AufenthG liber die Erteilung von Aufenthaltserfaubnissen fir In-
haber einer Aufenthaltserlaubnis ,,auf Probe” gemaR § 104a Absatz 1
Satz 1 AufenthG vom 03./04. Dezember 2009 (Az.: 4-1340/29)

mit Hinweisen des Innenministeriums zur Anwendung der Anordnung
(Stand Hinweise: 18. Dezember 2009)

Die Innenminister und -senatoren der Lander haben in ihrer Sitzung am 03./04. De-
zember 2009 im Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern als Anschluss-
regelung in Bezug auf die am 31.12.2009 auslaufende Altfallregelung des § 104a
AufenthG eine Anordnung nach § 23 Abs. 1 AufenthG getroffen, wonach Inhaber
einer Aufenthaitserlaubnis ,auf Probe" gemaf § 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG unter
bestimmten Voraussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1
AufenthG erhalten kénnen. '

Die — unmittelbar anwendbare — Anordnung hat folgenden Wortlaut:

1. Die Innenminister und -senatoren sind der Auffassung, dass in Bezug auf die
zum Jahresende auslaufenden Aufenthaltserlaubnisse "auf Probe" gemal
§ 104a Absatz 1 Satz 1 AufenthG Anschlussregelungen getroffen werden soli-
ten.

2. Sie treffen daher im Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern auf der
Grundiage von § 23 Absatz 1 Safz 1 AufenthG Anordnungen foigenden Inhalis:

a) Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis auf Probe (§ 104a Absatz 1 Satz 1 Auf-
enthG), die am 31.12.2009 mindestens flr die letzten sechs Monate zumin-
dest eine Halbtagsbeschaftigung nachweisen oder bis zum 31.01.2010 for
die kommenden sechs Monate eine Halbtagsbeschéftigung glaubhaft nach-
weisen kénnen, wird eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Absatz 1 Satz 1
AufenthG bis zum 31.12.2011 erteilt.

b} Bei Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis auf Probe (§ 104a Absatz 1 Satz 1
AufenthG), die

zwischen dem 01.07.2007 und dem 31.12.2009 entweder thre Schul- oder
Berufsaushildung mit einem Abschiuss erfolgreich beendet haben

oder sich derzeit in einer Berufsausbildung befinden

und bei denen deshalb erwartet werden kann, dass sie sich in unsere Ge-
sellschaft erfolgreich integrieren und sie zukinftig ihren Lebensunterhalt
selbststéndig sichern werden,

wird eine Aufenthaitserlaubnis nach § 23 Absatz 1 Satz 1 AufenthG fiir zwei
Jahre erteilt.

¢) Im Ubrigen kénnen Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis auf Probe (§ 104a
Absatz 1 Satz 1 AufenthG), die am 31.12.2009 mangels Erfiillung der ge-
setzlichen Vorgaben zur Lebensunterhaltssicherung nicht gemat § 104 Ab-
satz 5 AufenthG (Anmerkung IM BW: richtig § 104a Abs. b) verlangert wer-
den kann, fir die Dauer von zwei Jahren eine Aufenthaltserlaubnis "auf
Probe" nach § 23 Absatz 1 Satz 1 AufenthG erlangen, sofern sie nachwei-
sen, dass sie sich um die Sicherung des Lebensunterhalts fir sich und et-
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waige Familienangehérige durch eigene Erwerbstétigkeit bemtht haben,
und wenn die Annahme gerechtfertigt ist, dass der Lebensunterhalt nach
diesen zwei Jahren eigenstandig durch Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
gesichert sein wird.

Die erneute Aufenthaltserlaubnis "auf Probe" nach § 23 Absatz 1 Satz 1
AufenthG wird mit der MaRgabe erteilt, dass wie bisher zum Inhaber kein
zusétzlicher Familiennachzug zuldssig ist (§ 29 Absatz 3 Satz 3 AufenthG)
und der Inhaber wie hisher von der Aufenthaltsverfestigung (Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis) ausgeschlossen ist.

d) Im Ubrigen miissen jeweils die Voraussetzungen des § 104a AufenthG wei-
ter vorliegen. :

e) Im Bundesgebiet lebende Ehegatten und minderjahrige Kinder kénnen ein-
bezogen werden.

Das Innenministerium gibt folgende Hinweise zur Anwendung der Anordnung: -

l. Allgemeine Hinweise

1. Antragstefiung

Die Aufenthaltsertaubnis nach dieser Anordnung wird auf Antrag erteilt. Bisher ge-
stellte und kinftige Antrage auf Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis ,auf Probe”
nach § 104a Abs. 5 AufenthG kénnen auch als Antrage auf Erteitung giner Aufent-
haltserlaubnis nach der Anordnung ausgelegt werden.

2. Fiktionswirkung

Auf Antrage auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach dieser Anordnung findet
§ 81 Abs. 4 AufenthG (Fiktionswirkung) Anwendung. Der Ausschluss der Fiktions-
wirkung nach § 104a Abs. 5 Satz 5 AufenthG kommt bei diesen Antrégen nicht zum
Tragen. Er gilt zwar weiterhin fur Verlangerungsantrdge nach § 104a Abs. 5 Auf-
enthG; dies ist aber ohne Auswirkung, wenn solche Antrdge zugleich als Antrége
auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach dieser Anordnung ausgelegt werden
(s.0.). Damit wird den Auslinderbehtrden in allen Féllen die Méglichkeit eroffnet,
den Betroffenen Fiktionsbescheinigungen nach § 81 Abs. 5 AufenthG auszustellen
und einen Ruckfall in die Duldung bis zur Entscheidung der Auslanderbehérde zu.
vermeiden,

3. Anspruchsgrundlage

Beide in Betracht kommende Anspruchsgrundlagen (Verldngerung nach § 104a
Abs. 5 AufenthG; Erteilung nach dieser Anordnung) sind nebeneinander anwendbar.
Die Vorgaben fur die Verlangerung nach § 104a Abs. 5 AufenthG haben — nur fur
diese Verlangerung — weiterhin Giitigkeit. Die Auslédnderbehérde sollte letztlich die-
jenige Anspruchsgrundlage heranziehen, die nach den Umstanden des Einzelfalls
fir den Auslander (und gof. dessen Ehegatten, s.u.) - bezlglich ihrer Vorausset-
zungen und/oder Rechtsfolge — alinstiger ist.

Zwar kann dabei davon ausgegangen werden, dass die Aufenthaltserlaubnisse tber
§ 104a Abs. 5 AufenthG und nach dieser Anordnung in ihren Rechtsfoigen grund-
sétzlich gleichwertig sind, weil nach beiden Anspruchsgrundlagen im Ergebnis eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 AufenthG fur zwel Jahre erteilt wird,
es gibt jedoch Ausnahmen:
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Die Aufenthaltserlaubnis nach Nr. 2. ¢) der Anordnung ist wegen der festgeleg-
ten Beschrankungen im Hinblick auf einen Farmiliennachzug und eine Aufent-
haltsverfestigung (Erteilung einer Niederlassungserlaubnis) im Ergebnis un-
glinstiger.

- Geht es um die Einbeziehung eines (seinen Lebensunterhalt nicht eigenstandig
durch Erwerbstétigkeit sichernden) Ehegatten, diirfte die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis nach der Anordnung [vgl. Nr. 2 e)] regelmaRig glnstiger sein als
nach § 25 Abs. 5 AufenthG. Die Regelung nach Nr. 2 &) der Anordnung ist nicht
auf Verlangerungen nach § 104a Abs. 5 AufenthG ibertragbar.

Erfilit der Auslander die Voraussetzungen beider Anspruchsgrundlagen und wirken
sich diese im Ergebnis gleich aus, soll die Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 5
AufenthG verlangert werden. )

4. Entscheidungszeitpunkt und Giltigkeitsdauer

Eine den Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach dieser Anordnung ab-
lehnende Entscheidung kann frithestens im Februar 2010 getroffen werden, weil
den Betroffenen jedenfalls die Maglichkeit eingeraumt werden muss, bis zum 31.
Januar 2010 fur die kommenden sechs Monate eine Halbtagsbeschatftigung glaub-
haft nachzuweisen [vgl. Nr. 2 a)}.

Die Aufenthaltserlaubnis wird in den Fallen nach Nr. 2 a) der Anordnung befristet bis
zum 31, Dezember 2011, im Ubrigen befristet auf zwei Jahre nach dem Tag der
Entscheidung Uber den Antrag erteilt. Eine kiirzere Geltungsdauer kommt nur in
Ausnahmefillen (zum Beispiel bei einer kirzeren Geltungsdauer des Reisepasses)
in Betracht. )

5. Entsprechende Anwendung

Die Anordnung gilt unmittelbar nur fir Inhaber einer Aufenthaliserlaubnis auf Probe
nach § 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG. Sie ist jedoch — um kaum zu rechtfertigende
Benachteiligungen zu vermeiden — entsprechend anzuwenden auf inhaber einer
Aufenthaltserlaubnis gemaR § 104a Abs. 1 Satz 2 i.V.m. § 23 Abs. 1 Satz 1 Auf-
enthG sowie Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis gemaf der Anordnung des Innen-
ministeriums nach § 23 AufenthG Uber ein Bleiberecht fir im Bundesgebiet wirt-
schaftlich und sozial integrierte auslandische Staatsangehérige vom 20. November
2006 {Az.: 4-1340/28). _

6. Erfassung im AZR und Statistik

Die nach der Anordnung erteilten Aufenthaltserlaubnisse sind - ebenso wie die
nach § 104a Abs. 5 AufenthG verldngerten Aufenthaltserlaubnisse — im AZR unter
dem Speichersachverhalt ,§ 23 Abs. 1 AufenthG (Aufnahme durch das Land)” zu er-
fassen. :

Gegen die Aufnahme eines Zusatzes im Aufenthaltstitel selbst, der neben § 23 Abs.
1 AufenthG auch auf die jeweilige Fallgruppe der Anordnung oder auf § 104a Abs. 5
AufenthG als Rechtsgrundlage hinweist, bestehen keine Bedenken. |

Eine statistische Erfassung der erteilten Aufenthaltserlaubnisse wird durch das
tiberarbeitete Formblatt zur Altfaliregelung gewahrleistet (vgl. ZV-AufenthR 2005,
Abschnitt C, Teil 2, Nr. 14).
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il. Hinweise im Einzelnen

Zu Nr. 2 a)

Die Regelung knlpft allein an das Vorliegen einer Halbtagsbeschéftigung fur die
letzten bzw. kommenden sechs Monate an. Gelingt der Nachweis zum Stichtag, ist
die Aufenthaltsertaubnis bis zum 31. Dezember 2011 zu erteilen. Endet die Halb-
tagsbeschaftigung bei der 2. Erteilungsvariante vor Ablauf von sechs Monaten aus
vom Austdnder zu vertretenden Griinden, kommt eine nachtrégliche zeitliche Befris-
tung nach § 7 Abs. 2 Satz 2 AufenthG in Betracht. Im Ubrigen hat eine Beendigung
des Beschaftigungsverhaltnisses (beispielsweise zum 31. Dezember 2009 bei der 1.
Erteilungsvariante) keine Auswirkungen auf die Gliltigkeitsdauer der Aufenthaltser-
laubnis,

Eine Halbtagsbeschaftiqung liegt jedenfalls bei einer regelmafigen Wochenarbeits-
zeit von 20 Stunden vor, wobei die Verteilung der Arbeitszeit nicht gleichméBig (funf
Tage in der Woche jeweils vier Stunden) erfolgen muss. Im Obrigen bestimmt sich
der Begriff nach der Definition der Teilzeitbeschaftigung in § 2 des Teilzeit- und Be-
fristungsgesetzes (TzBfG).

Ein Mindestiohn wird nicht gefordert. Eine geringfligige Beschaftigung nach § 8 Abs.
1 Nr. 1 SGB IV (400-Euro-Job) scheidet daher nicht von vornherein aus.

Der Nachweis kann zum Beispiel durch die Vorlage von Gehaltsabrechnungen bzw.
(bei klnftiger Halbtagsbeschaftigung) des Arbeitsvertrages erbracht werden.

ZuNr. 2. b)

Der geforderte Abschluss einer Schul- oder Berufsausbildung im Bundesgebiet Iasst
regelmaRig auf die Erwartung schiieRen, der Austénder werde sich in unsere Ge-
sellschaft erfolgreich integrieren und kiinftig seinen Lebensunterhalt selbstandig si-
chern (zum Begriff der beruflichen Ausbildung vgl. Nr. 104a.6.1 VwV-AufenthG).
Liegt der Abschluss aber langer als sechs Monate zurlick oder befindet sich der
Auslander derzeit in einer Berufsausbildung, soll eine positive Prognose auf weitere
Umstande gestitzt werden.

Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis auf Probe, die sich derzeit in einer Schulausbil-
dung befinden, werden nach dem insoweit eindeutigen Wortlaut von Nr. 2 b) der
Anardnung nicht erfasst. Minderjdhrige kdénnen gegebenenfalls Gber die Einbezie-
hungsregelung nach Nr. 2 e) der Anordnung eine Aufenthaltserlaubnis erhalten.

Umgekehrt zum in Nr. 2 ) der Anordnung geregelten Fail kénnen im Bundesgebiet
lebende Eltern nicht in die Aufenthaltserlaubnis ihrer minderjghrigen Kinder nach Nr.
2 b) der Anordnung einbezogen werden (ebenso wenig wie Geschwister). Die Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 i.V.m. Art. 6 GG AufenthG an die
Eltern wird in diesen Féllen schon mangels Sicherung des Lebensunterhalts und
jedweder Bemithungen in dieser Richtung, die ihnen eine eigensténdige Aufent-
haltserlaubnis nach der Anordnung erdffnet hatten, nur in Ausnahmefallen in Be-
tracht kommen kénnen. -

ZuNr. 2.¢)

Die geforderten Bemithungen um die Sicherung des Lebensunterhalts far sich und
etwaige Familienangehorige durch eigene Erwerbstétigkeit setzen eine aktive Ar-
beitssuche wahrend der Laufzeit der gesetzlichen Altfallregelung voraus. Da die
Regelung an die Nichterfillung der gesetzlichen  Vorgaben  zur
Lebensunterhaltssicherung gemal § 104a Abs. 5 AufenthG ankniipft, missen sich
die Bemithungen auf eine (berwiegende Sicherung des Lebensunterhalts beziehen.
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Der Nachweis kann zum Beispiel erbracht werden durch

- bereits erfolgte Arbeitsaufnahmen,

- konkrete Bewerbungen um Arbeitsplatze bei verschiedenen Arbeitgebern (Be-
werbungsschreiben, Ablehnungen, aktuelle Arbeitsplatzangebote),

- Vorlage einer Eingliederungsvereinbarung gemat § 15 SGB i einschlieflich des
Nachweises, dass die darin festgeschriebenen Bemuhungen zur Eingliederung
in Arbeit unternommen und/oder eine darin vereinbarte Bildungsmafinahme
durchgefiihrt wurde oder wird.

Der zusatzlich erforderlichen Prognoseentscheidung hinsichtlich der (jetzt vollstan-
digen) Sicherung des Lebensunterhalts durch eigene Erwerbstatigkeit in zwei Jah-
ren sind zwar die schulische und berufliche Qualifikation ebenso zugrunde zu legen
wie der bisherige Erfolg bei der wirtschaftlichen Integration. Eine ablehnende Ent-
scheidung ist aber gleichwoht nur dann gerechtfertigt, wenn mit hinreichender Si-
cherheit prognostiziert werden kann, dass der Ausiander eine eigenstandige Siche-
rung auf Dauer nicht erreichen wird, da das System der Legalisierung nach Nr. 2 ¢}
der Anordnung gerade (weiterhin) ,auf Probe” angelegt ist.

Die. festgelegten Beschrankungen im Hinblick auf einen Familiennachzug und eine
Aufenthaltsverfestigung (Erteilung einer Niederlassungserlaubnis) gelten nur for die
Aufenthaltserlaubnis nach Nr. 2 ¢) der Anordnung. Uber die Beschrankungen ist der
Auslander schriftlich zu belehren. Sie sollen auBerdem (als Nebenbestimmung) in
die Aufenthaltserlaubnis eingetragen werden.

ZuNr. 2 d)

Die Erteilung der nach der Anordnung vorgesehenen Aufenthaltserlaubnisse ist nur
zulassig, wenn die Voraussetzungen des § 104a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 6 AufenthG
und die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 1a bis 4 Auf-
enthG (insbesondere Passpflicht) vorliegen. § 104a Abs. 1 Satz & AufenthG findet
Anwendung.

Die Zurechnungsregelung hinsichtlich Straftaten in § 104a Abs. 3 AufenthG ist im
Prinzip anwendbar. Die Vorgaben zur Anwendung dieser Vorschrift im Hinblick auf
ihre durch das Bundesverfassungsgericht zu klarende VerfassungsméRigkeit gelten
aber entsprechend (vgh hierzu die ergénzenden Hinweise zu § 104a Abs. 3 Auf-
enthG).

ZUuNr. 2 e)

Die Mdglichkeit der Einbeziehung von im Bundesgebiet febenden Ehegatten und
minderjahrigen Kindern ist bei allen Fallgruppen der Anordnung gegeben. Eingetra-
gene Lebenspariner werden Ehegatten gleichgestelit.

Einzubeziehende Ehegatten und einzubeziehende minderjahrige Kinder missen die
Voraussetzungen fiir eine Aufenthaltserlaubnis nach der Anordnung nicht in eigener
Person erfllien. Insbesondere missen sie nicht im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis
auf Probe sein, Voraufenthaltszeiten oder die Voraussetzungen der Nr. 2 a}, b) oder
c) der Anordnung erfilllen. Im Falle der Aufenthaltsertaubnis nach Nr. 2 ¢} der An-
ordnung muss sich die Priifung der Sicherung des Lebensunterhalts des Stammbe-
rechtigten (Bemiihungen, Prognose) allerdings ausdriickiich auch auf sie erstrecken
(,Familienangehorige”).

Eine Einbeziehung, die nach der Anordnung im Ermessen der Auslanderbehdrden

steht (,kénnen"), soll im Ermessenswege abgelehnt werden, wenn

. die einzubeziehende Person keine eheliche bzw. familidre Lebensgemeinschaft
mit dem Stammberechtigten fiihrt oder
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- die Voraussetzungen des § 104a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 6 AufenthG oder die
aligemeinen Erteilungsvoraussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 1a bis 4 AufenthG
(insbesondere Passpflicht) nicht erfUllt sind. § 104a Abs. 1 Satz 5 AufenthG fin-
det Anwendung.
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