Diakonisches Werk Baden = — (D
Diakonisches Werk Wiirttemberg Dlakonle [ | |

Caritasverband fiir die Erzdiézese Freiburg
Caritasverband der Di6zese Rottenburg-Stuttgart

Caritas

Ca

Stand: 07.12.2009
Informationen zur gesetzlichen Bleiberechtsregelung

fur Auslander ohne Aufenthaltserlaubnis in Baden-Wt’]rttemberg1

Dieses Informationsblatt erlautert die am 28.08.2007 in Kraft getretene gesetzliche Altfall-
regelung geméan §§ 104a und 104b Aufenthaltsgesetz.? Die gesetzliche Bleiberechtsrege-
lung erganzt die Bleiberechtsregelung der Innenministerkonferenz vom 17.11.2006.2.

Die gesetzliche Bleiberechtsregelung (Altfallregelung) ist Teil des Richtlinien-
Umsetzungsgesetzes, das am 28.08.2007 in Kraft getreten ist. Dariber hinaus enthalt das
Gesetz eine Vielzahl von Anderungen des Aufenthaltsgesetzes, des Asylverfahrensgeset-
zes, des Freizligigkeitsgesetzes-EU, des Asylbewerberleistungsgesetzes und des Staatsan-
gehdrigkeitsgesetzes, die teilweise das geltende Recht verscharfen. Geandert wurden auch
wichtige Rechtsverordnungen, z.B. die Aufenthaltsverordnung oder die Beschéaftigungsver-
fahrensverordnung, die es Geduldeten nach 4 Jahren ermdglicht, unter erleichterten Bedin-
gungen zu arbeiten (vgl. dazu Infoblatt Zugang zu Arbeit und Sozialleistungen).

A Gesetzliche Bleiberechtsregelung - Uberblick
Wer féllt unter die geplante Regelung?

Dazu haben wir unten den Gesetzestext mit Gesetzesbegriindung wiedergegeben. Die Vor-
aussetzungen sind nachfolgend kurz zusammengefasst:

Stichtag:
e Bei Alleinerziehenden oder Familien, die mit mindestens einem minderjahrigen
ledigen Kind in hduslicher Gemeinschaft leben:
mindestens 6 Jahre ununterbrochener Aufenthalt,
also seit mind. 01.07.2001
¢ in allen anderen Fallen: mindestens 8 Jahre ununterbrochener Aufenthalt in
Deutschland, also seit mind. 01.07.1999

Die Stichtage wurden im Vergleich zur Innenministerkonferenz leicht verschoben, so dass
unter die gesetzliche Bleiberechtsregelung auch Personen fallen, die die Stichtage der IMK-
Regelung um wenige Monate versaumt haben. Zudem ist fir die Anwendbarkeit des giinsti-
geren Stichtags nicht mehr erforderlich, dass die Kinder bereits eine Tageseinrichtung fur
Kinder oder die Schule besuchen.

! Dieses Infoblatt wird in regelmélBigen Abstidnden liberarbeitet. Die aktuellste Fassung wird jeweils bei
http:/www.ekiba.de/referat-5 eingestellt.

* Dieses Informationsblatt erginzt das umfassende Informationsblatt zur Bleiberechtsregelung der
Innenministerkonferenz. Viele der detailierten Ausfithrungen dort sind auf die gesetzliche Bleiberechtsregelung
iibertragbar.

3 Uber die Bleiberechtsregelung der Innenministerkonferenz konnten Betroffene nur dann noch eine Aufent-
haltserlaubnis erhalten, wenn der Antrag auf die Erteilung der IMK-Regelung bis zum 17.05.2007 gestellt wur-
de. Informationen dazu finden Sie auf dem Informationsblatt zur Bleiberechtsregelung unter
http:/www.ekiba.de/referat-5
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Weitere Integrationsvoraussetzungen:

e ausreichender Wohnraum,

e hinreichende mindliche Deutschkenntnisse entsprechend Stufe A2 des GERR
bis zum 01.07.2008; es sei denn, sie kénnen wg. einer kérperlichen, geistigen
oder seelischen Krankheit oder Behinderung oder aus Altersgriinden nicht erfillt
werden,

e Nachweis des tatsachlichen Schulbesuchs bei allen Kindern im schulpflichtigen
Alter und

e gof. Integrationsgespréache und Integrationsvereinbarungen (vgl. § 104a Abs. 4
S. 1 AufenthG)

Ausschlussgriinde:

e vorsatzlich Uber aufenthaltsrechtlich relevante Umstande getduscht oder

e behérdliche MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung vorséatzlich hinausgezdgert
oder behindert oder

e Ausweisungsgrinde oder
vorsatzliche Straftaten Gber 50 TS; bei auslanderrechtlichen oder
asylverfahrensrechtlichen Straftaten Gber 90 TS (Tilgungsfristen beachten!) oder

e Bezlige zu Extremismus und Terrorismus bzw. diese unterstitzt

Prinzip Familieneinheit: Ausschluss eines Familienmitglieds wegen Straftaten fihrt
zum Ausschluss der gesamten Familie (in Harteféllen kann es aber mdéglich sein,
dass der Ehegatte und die Kinder ein Aufenthaltsrecht erhalten bzw. nur die alteren
Kinder (vgl. § 104a Abs. 3, § 104 b AufenthG-neu). Der Verwaltungsgerichthof Ba-
den-Wirttemberg hélt diese Regelung fir verfassungswidrig und hat diese Frage
dem Bundesverfassungsgericht zur Normenprifung vorgelegt. Eine Entscheidung
des BVerfGs steht noch aus®.

Wenn diese Voraussetzungen erflllt:

— Aufenthaltserlaubnis gem. § 104a AufenthG bis 31.12.2009 (bzw. 1.7.2008, wenn erst
noch A 2- Deutschkenntnisse nachzuweisen sind) unabhangig von der Frage der Lebens-
unterhaltsicherung. Es handelt sich um eine ,Soll-Regelung” (vgl. § 104a Abs. 1 AufenthG-
neu). Aus der Gesetzesbegrindung (zu § 104a Abs. 6 Nr. 5 AufenthG) ergibt sich, dass in
den Féllen von Personen Uber 65 Jahren die AE ausnahmsweise nicht erteilt wird, wenn da-
von auszugehen ist, dass der Lebensunterhalt bis Ende 2009 nicht gesichert werden kann
und auch nicht die Ausnahmen des § 104a Abs. 6 AufenthG-neu greifen.

Diese zu erteilende Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Ausiibung der Erwerbstatigkeit
(vgl. § 104a Abs. 4 S. 2 AufenthG-neu), d.h. zur Austbung einer unselbstandigen u. selb-
standigen Téatigkeit ohne Vorrangpriifung und ohne Priifung der Arbeitsbedingung und
ohne Beteiligung der Agentur fur Arbeit.

Verlangerung der AE (Lebensunterhaltssicherung durch legale Erwerbstatigkeit):

Bis zum 31.12.2009 muss der Auslander dann — um die AE verlangert zu bekommen —
nachweisen,

e dass er seinen Lebensunterhalt bis dahin Gberwiegend durch eigensténdige Er-
werbstatigkeit sichern konnte (die Gesetzesbegriindung stellt dabei klar, dass
sich das Erfordernis der GUberwiegenden eigenstandigen Sicherung des Lebens-
unterhaltes auf den Zeitraum der erteilten Aufenthaltserlaubnis bezieht) und Tat-
sachen die Annahme rechtfertigen, dass fur die Zukunft der Lebensunterhalt -
berwiegend gesichert sein wird oder

e der Auslander den Lebensunterhalt seit dem 01.04.2009 nicht nur voriibergehend
eigenstandig sichert und Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass fir die Zu-
kunft der Lebensunterhalt Gberwiegend gesichert sein wird.

*VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss v. 24.06.2009 - 13 S 519/09
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Ausnahmen im Hinblick auf Lebensunterhaltssicherung:

Auszubildende (auch berufsvorbereitende MaBnahmen)

Familien mit Kindern - vorlibergehender erganzender Leistungsbezug unschad-
lich

Alleinerziehende mit Kindern unter 3 Jahren — voriibergehende Sozialleistungen
unschédlich

Erwerbsunfahige, wenn Lebensunterhalt gesichert (Rente oder Verpflichtungser-
klarung)

Personen, die am 31.12.2009° (iber 65-Jahre alt sind und deren bleibeberechtig-
te Angehdrige (Kinder oder Enkel) mit dauerhaftem Aufenthaltsrecht bzw. deut-
scher Staatsangehérigkeit im Bundesgebiet leben und die keine Familienange-
hérigen im Herkunftsland haben und keine Sozialleistungen in Anspruch nehmen
mussen. Wenn keine laufenden Leistungen nach dem SGB Il oder XlI oder
AsylbLG bezogen werden, misste in solchen Féllen die Neuregelung des § 5
Abs. 1 Nr. 13 SGB V (Versicherungspflicht in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung) greifen.

Sonderegelung fiir erwachsene unverheiratete Kinder (vgl. § 104a Abs. 2 S. 1 Auf-
enthG-neu):

AE unabhéngig von Eltern

wenn bei Einreise minderjahrig und noch unverheiratet,

ein Elternteil muss sich seit 1.7.1999 in Deutschland

oder , falls er zusammen mit mindestens einem minderjéhrigem Kind in hausli-
cher Gemeinschaft lebt, seit 1.7.2001 in Deutschland leben

wenn positive Sozialprognose

Abweichen von der Lebensunterhaltssicherung nur im Ermessensweg gem. § 5
Abs. 3 AufenthG

Kann-Regelung; wenn ja AE nach § 23 Abs. 1 AufenthG

Sonderregelung fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (vgl. § 104a Abs. 2 S. 2
AufenthG-neu):

seit 1.7.2001 als unbegleiteter Minderjahriger in Deutschland

wenn positive Sozialprognose

Abweichen von der Lebensunterhaltssicherung und den anderen Erteilungsvor-
aussetzungen (auch Visumsverfahren) nur im Ermessensweg gem. § 5 Abs. 3
AufenthG

Kann-Regelung ; wenn ja AE nach § 23 Abs. 1 AufenthG

Sonderregelung fir Kinder, deren Eltern kein Aufenthaltsrecht nach der Regelung er-
halten kénnen (vgl. § 104b AufenthG-neu):

Minderjéhriges Kind

Im Fall der Ausreise seiner Eltern oder des allein personensorgeberechtigten El-
ternteils

Am 1.7.2007 mind. 14 Jahre

Seit mind. 1.7.2001 in Deutschland

Beherrschen der deutschen Sprache

wenn positive Sozialprognose

sichergestellte Personensorge

Kann-Regelung

Abweichend vom Erfordernis der Lebensunterhaltssicherung; wenn ja AE nach
§ 23 Abs. 1 AufenthG

> Gesetzesbegriindung: ,,MaBgeblich ist das Lebensalter, das der Auslinder zum Zeitpunkt der am 1. Januar 2010
anstehenden Verlidngerung der Aufenthaltserlaubnis erreicht hat.*; Korrektur des Gesetzestextes durch BT-Drs.

16 (4) 227.



Ausschlussklausel fiir Angehoérige bestimmter Staaten

GemalB § 104a Abs. 7 AufenthG-neu durfen die Lander anordnen, dass aus Griinden der
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland eine Aufenthaltserlaubnis nach den Absétzen 1
bis 3 Staatsangehérigen bestimmter Staaten zu versagen ist. Von dieser Regelung hat kein
Bundesland Gebrauch gemacht.

Verhaltnis zur IMK-Bleiberechtsregelung

Soweit der Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach der IMK-Regelung bereits
innerhalb der Antragsfrist gestellt war und diese noch nicht erteilt ist, muss — ohne weiteren
Antrag — durch die Auslanderbehdrde sowohl nach der IMK-Regelung als nach den Rege-
lungen der gesetzlichen Bleiberechtsregelung geprift werden, ob die Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden kann. Ist der Lebensunterhalt gesichert, so wird die Aufenthaltserlaubnis gem.
§ 23 Abs. 1 AufenthG erteilt. Ist der Lebensunterhalt noch nicht gesichert und greifen die
Voraussetzungen der gesetzlichen Bleiberechtsregelung, so wird die Aufenthaltserlaubnis
gem. § 104a AufenthG erteilt. Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis darf nur abgelehnt wer-
den, wenn weder die Voraussetzungen der IMK-Regelungen noch die der gesetzliche Blei-
berechtsregelung erflillt sind. Wurde die Antragsfrist fir die IMK-Bleiberechtsregelung ver-
saumt, kann die Aufenthaltserlaubnis nur noch auf Grundlage der gesetzlichen Bleiberechts-
regelung erteilt werden.

Achtung: Vor Erteilung der Aufenthaltserlaubnis kein Abschiebeschutz

Abschiebeschutz besteht bei ausreisepflichtigen Auslandern nur, wenn in der Duldung kein
Erléschensvermerk (wie ,erlischt mit Bekanntgabe des Flugtermins®) steht oder die Auslan-
derbehérde schriftlich zusagt, dass die Abschiebung bis zu einem bestimmten Zeitpunkt
ausgesetzt wird. Der Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis allein blockiert die Ab-
schiebung noch nicht.

Wurde die Aufenthaltserlaubnis auf Probe gemaB §§ 104a bzw. 104b AufenthG erteilt, kann
keine Abschiebung erfolgen. Wird die Aufenthaltserlaubnis nicht verlangert, 16st der Verlan-
gerungsantrag bei dieser Aufenthaltserlaubnis keine Fiktionswirkung gemaB § 81 Abs. 4
AufenthG aus. Der rechtm@Bige Aufenthalt entféllt. Abgeschoben werden kann in diesen
Fallen nur, wenn die Abschiebung erneut angedroht und eine Ausreisefrist gesetzt wird.



B Der Gesetzeswortlaut:
»§ 104a Altfallregelung

(1) Einem geduldeten Auslander soll abweichend von § 5 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 eine Auf-
enthaltserlaubnis erteilt werden, wenn er sich am 1. Juli 2007 seit mindestens acht Jahren
oder, falls er zusammen mit einem oder mehreren minderjéhrigen ledigen Kindern in hausli-
cher Gemeinschaft lebt, seit mindestens sechs Jahren ununterbrochen geduldet, gestattet
oder mit einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden im Bundesgebiet aufgehalten
hat und er

1. Uber ausreichenden Wohnraum verfligt,

2. (Uber hinreichende mindliche Deutschkenntnisse im Sinne der Stufe A2 des Gemein-
samen Europaischen Referenzrahmens flir Sprachen verfligt,

3. bei Kindern im schulpflichtigen Alter den tatsachlichen Schulbesuch nachweist,

4. die Auslanderbehdrde nicht vorsatzlich Uber aufenthaltsrechtlich relevante Umstande
getéauscht oder behérdliche MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung nicht vorsatzlich
hinausgezdgert oder behindert hat,

5. keine Bezlige zu extremistischen oder terroristischen Organisationen hat und diese
auch nicht unterstitzt und

6. nicht wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorsatzlichen Straftat verurteilt wur-
de, wobei Geldstrafen von insgesamt bis zu 50 Tagessatzen oder bis zu 90 Tages-
satzen wegen Straftaten, die nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem Asylverfahrens-
gesetz nur von Auslandern begangen werden kdnnen, grundsatzlich auBer Betracht
bleiben.

Wenn der Auslander seinen Lebensunterhalt eigensténdig durch Erwerbstatigkeit sichert,
wird die Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 erteilt. Im Ubrigen wird sie nach Satz 1
erteilt; sie gilt als Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5; die §§ 9 und 26 Abs. 4 finden
keine Anwendung. Von der Voraussetzung des Satzes 1 Nr. 2 kann bis zum 1. Juli 2008
abgesehen werden. Von der Voraussetzung des Satzes 1 Nr. 2 wird abgesehen, wenn der
Ausléander sie wegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinde-
rung oder aus Altersgriinden nicht erfullen kann.

(2) Dem geduldeten volljahrigen ledigen Kind eines geduldeten Auslanders, der sich am 1.
Juli 2007 seit mindestens acht Jahren oder, falls er zusammen mit einem oder mehreren
minderjahrigen ledigen Kindern in hauslicher Gemeinschaft lebt, seit mindestens sechs Jah-
ren ununterbrochen geduldet, gestattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren
Grinden im Bundesgebiet aufgehalten hat, kann eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
Satz 1 erteilt werden, wenn es bei der Einreise minderjahrig war und gewahrleistet erscheint,
dass es sich auf Grund seiner bisherigen Ausbildung und Lebensverhaltnisse in die Lebens-
verhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland einfligen kann. Das Gleiche gilt fir einen Aus-
lander, der sich als unbegleiteter Minderjahriger seit mindestens sechs Jahren ununterbro-
chen geduldet, gestattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitéaren Griinden im
Bundesgebiet aufgehalten hat und bei dem gewéhrleistet erscheint, dass er sich auf Grund
seiner bisherigen Ausbildung und Lebensverhéltnisse in die Lebensverhéltnisse der Bundes-
republik Deutschland einfigen kann.

(3) Hat ein in hauslicher Gemeinschaft lebendes Familienmitglied Straftaten im Sinne des
Absatzes 1 Satz 1 Nr. 6 begangen, fihrt dies zur Versagung der Aufenthaltserlaubnis nach
dieser Vorschrift fir andere Familienmitglieder. Satz 1 gilt nicht fir den Ehegatten eines Aus-
landers, der Straftaten im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 6 begangen hat, wenn der Ehe-
gatte die Voraussetzungen des Absatzes 1 im Ubrigen erflllt und es zur Vermeidung einer
besonderen Harte erforderlich ist, ihm den weiteren Aufenthalt zu ermdglichen. Sofern im
Ausnahmefall Kinder von ihren Eltern getrennt werden, muss ihre Betreuung in Deutschland
sichergestellt sein.



(4) Die Aufenthaltserlaubnis kann unter der Bedingung erteilt werden, dass der Auslander an
einem Integrationsgespréach teilnimmt oder eine Integrationsvereinbarung abgeschlossen
wird. Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Austibung einer Erwerbstatigkeit.

(5) Die Aufenthaltserlaubnis wird mit einer Gltigkeit bis zum 31. Dezember 2009 erteilt. Sie
soll um weitere zwei Jahre als Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 verlangert wer-
den, wenn der Lebensunterhalt des Ausléanders bis zum 31. Dezember 2009 Uberwiegend
eigenstandig durch Erwerbstétigkeit gesichert war oder wenn der Auslander mindestens seit
dem 1. April 2009 seinen Lebensunterhalt nicht nur voribergehend eigenstandig sichert. Far
die Zukunft missen in beiden Fallen Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Le-
bensunterhalt Gberwiegend gesichert sein wird. Im Fall des Absatzes 1 Satz 4 wird die Auf-
enthaltserlaubnis zunachst mit einer Giltigkeit bis zum 1. Juli 2008 erteilt und nur verlangert,
wenn der Auslander spétestens bis dahin nachweist, dass er die Voraussetzung des Absat-
zes 1 Satz 1 Nr. 2 erfillt. § 81 Abs. 4 findet keine Anwendung.

(6) Bei der Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis kann zur Vermeidung von Hértefallen von
Absatz 5 abgewichen werden. Dies gilt bei

1. Auszubildenden in anerkannten Lehrberufen oder in staatlich geférderten Berufsvor-
bereitungsmafBnahmen,

2. Familien mit Kindern, die nur voribergehend auf ergdnzende Sozialleistungen ange-
wiesen sind,

3. Alleinerziehenden mit Kindern, die voribergehend auf Sozialleistungen angewiesen
sind, und denen eine Arbeitsaufnahme nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch nicht zumutbar ist,

4. erwerbsunfahigen Personen, deren Lebensunterhalt einschlieBlich einer erforderli-
chen Betreuung und Pflege in sonstiger Weise ohne Leistungen der 6ffentlichen
Hand dauerhaft gesichert ist, es sei denn, die Leistungen beruhen auf Beitragszah-
lungen,

5. Personen, die am 31. Dezember 2009 das 65. Lebensjahr vollendet haben, wenn sie
in ihrem Herkunftsland keine Familie, daftir aber im Bundesgebiet Angehdérige (Kinder
oder Enkel) mit dauerhaftem Aufenthalt bzw. deutscher Staatsangehérigkeit haben
und soweit sichergestellt ist, dass flr diesen Personenkreis keine Sozialleistungen in
Anspruch genommen werden.

(7) Die Lander dirfen anordnen, dass aus Grinden der Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland eine Aufenthaltserlaubnis nach den Abséatzen 1 und 2 Staatsangehdrigen be-
stimmter Staaten zu versagen ist. Zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit bedarf die Anord-
nung des Einvernehmens mit dem Bundesministerium des Innern.

§ 104b Aufenthaltsrecht fiir integrierte Kinder von geduldeten Auslandern

Einem minderjahrigen ledigen Kind kann im Fall der Ausreise seiner Eltern oder des allein
personensorgeberechtigten Elternteils, denen oder dem eine Aufenthaltserlaubnis nicht nach
§ 104a erteilt oder verlangert wird, abweichend von § 5 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 und § 10 Abs. 3
Satz 1 eine eigenstandige Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 erteilt werden, wenn

1. esam 1. Juli 2007 das 14. Lebensjahr vollendet hat,

2. es sich seit mindestens sechs Jahren rechtmaBig oder geduldet in Deutschland auf-
halt,

3. es die deutsche Sprache beherrscht,

4. es sich auf Grund seiner bisherigen Schulausbildung und Lebensfuhrung in die Le-
bensverhéltnisse der Bundesrepublik Deutschland eingefligt hat und gewahrleistet
ist, dass es sich auch in Zukunft in die Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik
Deutschland einfigen wird und

5. seine Personensorge sichergestellt ist.



C Die Gesetzesbegriindung:
,ZU Nummer 82 (§§ 104a und 104b)
Zu § 104a

Die Frage einer Altfall- oder Bleiberechtsregelung fir ausreisepflichtige Auslander, die seit
Jahren im Bundesgebiet geduldet und hier wirtschaftlich und sozial integriert sind, die jedoch
auch nach den Abschiebung nach aller Voraussicht auch in nachster Zeit nicht méglich sein
wird®, stand seit langerer Zeit zur Diskussion. Auch im Rahmen der Evaluation des Zuwande-
rungsgesetzes, die im Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD vom 11. November
2005 vereinbart worden war, wurde diese Frage umfassend geprdift.

Mit der gesetzlichen Altfallregelung des §104a wird dem Bedirfnis der seit Jahren im Bun-
desgebiet geduldeten und hier integrierten Auslander nach einer dauerhaften Perspektive in
Deutschland Rechnung getragen. Die Regelung fuhrt dazu, dass im selben Zuge auch die
Vorschrift des § 61 AufenthG (vgl. im Einzelnen die Begrindung zu Nummer 50 Buchstabe
a), die BeschVfV (vgl. die Begrindung zu Artikel 7 Abs. 5 Nummer 4) und das AsylbLG (s.
Artikel 6 Abs. 2 Nummer 2) geandert werden.

Am 31. Dezember 2006 hielten sich 174 980 geduldete ausreisepflichtige Auslander im Bun-
desgebiet auf, wobei es sich zum groBen Teil um abgelehnte Asylbewerber handelt, die nicht
abgeschoben werden konnten. Davon hielten sich laut Auslanderzentralregister 99 087 Per-
sonen seit mindestens 6 Jahren in Deutschland auf (Einreise vor dem 1. Januar 2001), 67
947 Personen seit mindestens 8 Jahren (Einreise vor dem 1. Januar 1999). Wie viele Perso-
nen die notwendigen Voraussetzungen erfillen und somit von der Altfallregelung begunstigt
sein werden, kann aufgrund der vorhandenen Datenlage nicht vorhergesagt werden. So wird
im Auslanderzentralregister zwar nach dem Familienstand differenziert, nicht aber danach,
ob ein Auslander Kinder hat und ob er mit ihnen in h&uslicher Gemeinschaft lebt. Letzteres
ist ausschlaggebend dafiir, ob ein Auslander nach sechs oder erst nach acht Jahren unter
die Altfallregelung des § 104a Abs. 1 fallt.

Die Voraussetzungen und Ausschlussgriinde fir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach
§ 104a AufenthG sind zum groBen Teil eng an die des Bleiberechtsbeschlusses der IMK
vom 17. November 2006 angelehnt.

Die Voraussetzungen fir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ergeben sich aus Abs. 1. Die
Kriterien sollen diejenigen begunstigen, die faktisch und wirtschaftlich im Bundesgebiet integ-
riert sind und sich rechtstreu verhalten haben.

Erteilt wird die Aufenthaltserlaubnis nach §23 Abs. 1 S. 1, wenn die Betroffenen ihren Le-
bensunterhalt eigensténdig durch Erwerbstétigkeit sichern. Es handelt sich hierbei um eine
Rechtsfolgenverweisung. Durch die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 S.
1 wird die Anwendbarkeit von Vorschriften, die auf die Regelung bzw. Kapitel 2 Abschnitt 5
(Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden) Bezug nehmen,
gewahrleistet, ohne dass Folgeédnderungen in anderen Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes
und anderer Gesetze, die an die Vorschrift anknlpfen, erforderlich sind. Geduldete, die ihren
Lebensunterhalt noch nicht eigenstédndig durch Erwerbstétigkeit sichern, jedoch die Ubrigen
Voraussetzungen des § 104a erflllen, erhalten eine Aufenthaltserlaubnis auf Probe. Sie wird
nach § 104a Abs. 1 S. 1 erteilt, gilt jedoch als Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5, um
auch hier die Anwendbarkeit der Vorschriften dieses Abschnitts und der Normen, die hierauf
Bezug nehmen (insbesondere § 10 Abs. 3 S. 1), sicherzustellen. Eine Aufenthaltsverfesti-
gung ist im Falle der Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 S. 1 ausgeschlossen, um den
Anreiz zur Arbeitsplatzsuche aufrechtzuerhalten und eine Zuwanderung in die Sozialsysteme
zu vermeiden. Sobald der Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 S. 1 nach-
weist, dass er seinen Lebensunterhalt eigenstéandig durch Erwerbstatigkeit sichern kann,

® So der Wortlaut in der BT-Drs., der offenbar fehlerhaft ist.
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wird ihm bei Vorliegen der weiteren Voraussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23
Abs. 1 S. 1 erteilt.

Einbezogen sind entsprechend dem IMK-Beschluss vom 17. November 2006 die minderjah-
rigen ledigen Kinder von Auslandern, die eine Aufenthaltserlaubnis aufgrund des Abs. 1 be-
sitzen. Sie erhalten ein von der Aufenthaltserlaubnis der Eltern bzw. eines Elternteiles ab-
hangiges Aufenthaltsrecht. Mit Eintritt der Volljahrigkeit kann ihnen eine Aufenthaltserlaubnis
unter den erleichterten Voraussetzungen des Abs. 2 S. 1 erteilt werden. Ehegatten miissen
die Voraussetzungen des Absatzes 1 in eigener Person erfillen.

Abs. 2 S. 1 sieht ein Aufenthaltsrecht im Falle einer positiven Integrationsprognose fir ge-
duldete erwachsene Kinder von geduldeten Ausléandern vor, die die Voraufenthaltszeiten
nach Abs. 1 erflllen. Mangels ausdriicklichen Ausschlusses gelten die allgemeinen Ertei-
lungsvoraussetzungen des § 5, es muss also insbesondere die Sicherung des Lebensunter-
halts nachgewiesen sein. Nach § 5 Abs. 3 kann hiervon abgesehen werden, wobei § 104a
Abs. 6 Nr. 1 bis 3 in diesem Zusammenhang Anhaltspunkte flir die Ermessensausibung
bietet.

Abs. 2 S. 2 gewahrt minderjahrigen oder erwachsenen Auslandern ein Aufenthaltsrecht, die
als unbegleitete Minderjahrige ins Bundesgebiet eingereist sind, wenn sie sich am Stichtag
seit mindestens sechs Jahren als unbegleitete Minderjahrige dort aufgehalten haben und
eine positive Integrationsprognose vorliegt. Auch hier ist § 5 mangels ausdrlcklichen Aus-
schlusses anwendbar.

Abs. 3 S. 1 sieht in Anlehnung an den IMK-Beschluss vom 17. November 2006 vor, dass die
Begehung von Straftaten nach Abs. 1 Nr. 6 durch einen Auslander die Versagung der Auf-
enthaltserlaubnis auch fir die mit ihm in hauslicher Gemeinschaft lebenden Familienmitglie-
der zur Folge hat. Fir minderjéhrige Kinder, deren Eltern straffallig geworden sind, entspricht
dies dem Grundsatz, dass das minderjahrige Kind das aufenthaltsrechtliche Schicksal der
Eltern teilt. Hinzu kommt, dass aufgrund der hauslichen Gemeinschaft ein negativer Einfluss
auf die Ubrigen Familienmitglieder nicht auszuschlieBen ist. Dies gilt auch fir das Verhaltnis
von Geschwistern untereinander. Fir die Félle, in denen Kinder eine Straftat begangen ha-
ben, ist der Ausschluss der Eltern im Hinblick auf ihre Aufsicht- und Erziehungspflicht ge-
rechtfertigt. Bei lebenspartnerschaftlichen Gemeinschaften und eheédhnlichen Lebensge-
meinschaften sind die in Abs. 1 Nr. 6 genannten Straftaten des Partners im Rahmen der
Soll-Regelung des Absatzes 1 S. 1 regelmaBig zu berlcksichtigen. Abs. 3 S. 2 enthélt eine
Ausnahmeregelung fir den Ehegatten des Auslénders, fir seine Kinder kommt eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 104b in Betracht.

Nach Abs. 4 S. 1 kann die Aufenthaltserlaubnis entsprechend dem IMKBeschluss unter der
Bedingung erteilt werden, dass der Auslander an einem Integrationsgespréch teilnimmt oder
eine Integrationsvereinbarung abgeschlossen wird. Den Auslanderbehérden wird mit dieser
Bestimmung die Mdéglichkeit der individuellen Beratung sowie der Kontrolle der Integrations-
fortschritte gegeben. Wurde eine Integrationsvereinbarung abgeschlossen, ist eine Verlange-
rung der Aufenthaltserlaubnis von der Erfullung der eingegangenen Integrationsverpflichtung
abhéngig.

Abs. 5 enthélt zunachst die Festlegung, dass die Aufenthaltstitel nach den Abséatzen 1 und 2
mit einer Gultigkeit bis zum 31. Dezember 2009 erteilt werden. In Fallen, in denen der Aus-
lander bei Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach MaBgabe des Abs.es 1 nicht Uber hinrei-
chende muindliche deutsche Sprachkenntnisse im Sinne der Stufe A 2 des Gemeinsamen
Européischen Referenzrahmens flr Sprachen verfigt, wird die Aufenthaltserlaubnis lediglich
bis zum 1. Juli 2008 erteilt. Weist der Auslander zum Zeitpunkt der erforderlichen Verlange-
rung dieser so befristeten Aufenthaltserlaubnis die erforderlichen Sprachkenntnisse nach,
wird die Aufenthaltserlaubnis unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 mit einer Befris-
tung bis zum 31. Dezember 2009 verlangert.



Da eines der Ziele dieser Altfallregelung darin besteht, eine dauerhafte Zuwanderung in die
Sozialsysteme zu vermeiden, wird im Gegensatz zu Abs. 1, wonach bei Erteilung der Auf-
enthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 S. 1 auf die Erfullung der Voraussetzung nach § 5 Abs.
1 Nr. 1 verzichtet wird, fur die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis bzw. Erteilung tber den
31. Dezember 2009 hinaus vorausgesetzt, dass im zurlickliegenden Zeitraum des Besitzes
der Aufenthaltserlaubnis der Lebensunterhalt Gberwiegend eigenstéandig durch Erwerbstatig-
keit gesichert war. Dabei werden 6ffentliche Leistungen nicht angerechnet, die auf Beitrags-
leistungen beruhen wie z. B. Leistungen aus der Kranken- oder Rentenversicherung und das
Arbeitslosengeld I. Hingegen sind Leistungen nach dem Zweiten und Zwélften Buch Sozial-
gesetzbuch sowie das Wohngeld keine auf einer Beitragsleistung beruhende 6ffentliche Mit-
tel und werden als 6ffentliche Leistungen angerechnet. Das gleiche gilt, denn der Auslander
im Zeitraum vom 1. April 2009 bis zum 31. Dezember 2009 aus eigener Erwerbstatigkeit den
Lebensunterhalt ohne Inanspruchnahme 6&ffentlicher Leistungen bestreiten konnte und es
sich nicht nur um eine voriibergehende Beschéaftigung handelt. Die Annahme, dass in diesen
Fallen flr die Zukunft der Lebensunterhalt Gberwiegend gesichert sein wird, kann auch dann
gerechtfertigt sein, wenn der der Erwerbstatigkeit zugrunde liegende Arbeitsvertrag lediglich
eine fir den Abschluss vergleichbarer Arbeitsvertrage Ubliche Befristung des Arbeitsverhalt-
nisses beinhaltet. Liegen die Voraussetzungen fir die Verlangerung nach Abs. 5 - ggf. i. V.
m. Abs. 6 - vor, wird die Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 S. 1 erteilt bzw. verlangert;
eine Verlangerung der nach § 104a Abs. 1 S. 1 erteilten Aufenthaltserlaubnis nach § 104a
Abs. 1i. V. m. § 8 Abs. 1 oder § 26 Abs. 1 ist nicht mdglich.

Nach Abs. 5 S. 5 ist die Fiktionswirkung des § 81 Abs. 4 AufenthG ausgeschlossen. Die Re-
gelung qilt fur alle aufgrund §104a erteilten und verlangerten Aufenthaltstitel.

Mit Abs. 6 werden Ausnahmen festgelegt, in denen die Aufenthaltserlaubnis zur Vermeidung
von Harteféllen auch dann verlangert werden kann, wenn der Lebensunterhalt nicht, wie in
Abs. 5 gefordert, eigenstéandig durch Erwerbstétigkeit gesichert wird.

In Nummer 1 werden Ausnahmen flir Jugendliche oder junge Erwachsene geschaffen, die
sich in Ausbildung oder Berufsvorbereitung befinden. Sie sollen ihre individuellen Bildungs-
chancen nutzen kdnnen, um ihre weitere Integration in Deutschland zu ermdglichen. Unter
beruflicher Ausbildung werden Ausbildungsgénge erfasst, die zu einem beruflichen Ab-
schluss flhren. Hierunter fallen zum einen staatlich anerkannte Ausbildungsberufe, wenn die
Ausbildung betrieblich oder auBerbetrieblich durchgefihrt und ein dafir vorgeschriebener
Ausbildungsvertrag abgeschlossen wird. Zum anderen werden darunter die auBerhalb des
dualen Ausbildungssystems an Berufsfachschulen und anderen Schulformen durchzuflih-
renden voll qualifizierenden Berufsausbildungen verstanden, die mit einem beruflichen Ab-
schluss enden. MaBnahmen der Berufsausbildungsvorbereitung zielen nach dem Dritten
Buch Sozialgesetzbuch und dem Berufsbildungsgesetz darauf ab, lernbeeintrachtigten und
sozial benachteiligten Jugendlichen Ausbildungsreife zu vermitteln. Hierunter fallen auch das
Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) oder Berufsgrundbildungsjahr (BGJ), sowie die betriebliche
Einstiegsqualifizierung nach der Richtlinie zur Durchfiihrung des Sonderprogramms Ein-
stiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ-Programm).

Mit Nummer 2 werden Ausnahmen in den Fallen zugelassen, in denen die Auslander nur
voribergehend auf ergdnzende Sozialleistungen angewiesen sind.

Nach Nummer 3 kommen Ausnahmen fur Alleinerziehende mit einem oder mehreren Kin-
dern in Betracht, die voribergehend auf Sozialleistungen angewiesen sind, weil ihnen die
Auslbung einer Erwerbstatigkeit nicht zumutbar ist, wenn diese die Erziehung des oder der
Kinder gefédhrden wiirde. Die Erziehung eines Kindes, das das dritte Lebensjahr vollendet
hat, ist nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB Il in der Regel nicht gefahrdet, soweit seine Betreuung in
einer Tageseinrichtung oder in Tagespflege im Sinne der Vorschriften des Achten Buches
oder auf sonstige Weise sichergestellt ist.

Nummer 4 erfasst die Auslander, die vor Erreichen der Altersgrenze von 65 Jahren aufgrund
von Erwerbsunféhigkeit eine eigenstédndige Lebensunterhaltssicherung aus eigener Erwerbs-
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tatigkeit nicht erbringen kénnen. Voraussetzung ist jedoch, dass der Lebensunterhalt ein-
schlieBlich einer erforderlichen Betreuung und Pflege in sonstiger Weise ohne Leistungen
der offentlichen Hand dauerhaft gesichert ist. Leistungen, die auf Beitragszahlungen beru-
hen, bleiben auBer Betracht.

Die Anwendung der Ausnahme von Nummer 5 kommt nur unter den kumulativ genannten
Voraussetzungen in Betracht. MaBgeblich ist das Lebensalter, das der Auslander zum Zeit-
punkt der am 1. Januar 2010 anstehenden Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis erreicht
hat. Damit werden auch die Auslander erfasst, die zum Zeitpunkt der Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis nach Abs. 1 noch nicht das 65. Lebensjahr vollendet haben, dieses aber im
Verlauf der Geltungsdauer der ersten Aufenthaltserlaubnis vollenden werden. Zum Zeitpunkt
der Verlangerung muss der Auslander Kinder oder Enkel in Deutschland haben, die Uber
einen dauerhaften Aufenthalt in Deutschland verfiigen. Es ist nicht erforderlich, dass diese
im Besitz einer Niederlassungserlaubnis sind, es reicht aus, wenn die Aufenthaltserlaubnis
des Kindes oder Enkels eine Aufenthaltsverfestigung ermdglicht. Dies ist insbesondere dann
nicht gegeben, wenn die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis des Kindes oder des

Enkels nach § 8 Abs. 2 ausgeschlossen wurde.

Flr den Personenkreis der Auslander, die die genannte Altersgrenze erreicht haben, durfen
keine Sozialleistungen in Anspruch genommen werden. Dies gilt sowohl fir Leistungen zum
Lebensunterhalt als auch fir Leistungen flr die Versorgung im Krankheitsfalle und bei Pfle-
gebedirftigkeit. Sofern der Lebensunterhalt nicht aus eigenen Mitteln (z.B. Altersrente) gesi-
chert ist, kann von einer Sicherung des Lebensunterhaltes ausgegangen werden, wenn si-
chergestellt ist, dass unterhaltsverpflichtete Familienangehérige auch in die Unterhaltsver-
pflichtung genommen werden kdnnen. Bei Auslandern, bei denen bereits zum Zeitpunkt der
ersten Antragstellung auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach Abs. 1 die Sicherung des
Lebensunterhalts ohne Inanspruchnahme o6ffentlicher Mittel nicht gewahrleistet ist, kommt
der das Ermessen bindenden Formulierung in Abs. 1 ,soll erteilt werden® eine besondere
Bedeutung zu. Ist bereits zu diesem Zeitpunkt der Lebensunterhalt nicht ohne Inanspruch-
nahme Offentlicher Mittel gesichert und liegen auch keine begriindeten Anhaltspunkte dafir
vor, dass zukUnftig die Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel entfallt, ist damit ein hinreichen-
der Grund gegeben, von dem im Regelfall ermessensbindenden ,soll“ abzuweichen, denn es
ist mit den Zielen des § 104a nicht vereinbar, Auslandern eine Aufenthaltserlaubnis zu ertei-
len, wenn bereits bei Erteilung feststeht, dass eine Verlangerung nicht erfolgen kann.

Nach Abs. 7 dirfen die Lander anordnen, dass Staatsangehérigen bestimmter Staaten aus
Grunden der Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland eine Aufenthaltserlaubnis zu versa-
gen ist. Zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit bedarf die Anordnung des Einvernehmens
mit dem Bundesministerium des Innern. Damit kénnen Auslédnder aus bestimmten Staaten
von der Regelung ausgeschlossen werden, wenn erhebliche Sicherheitsinteressen der Bun-
desrepublik ihrem Aufenthalt entgegenstehen.

Zu § 104b

Der neue § 104b sieht ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht flr integrierte Kinder im Alter zwi-
schen 14 und 17 Jahren vor.

Im Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD vom 11. November 2005 war ausdrtcklich ver-
einbart worden, im Rahmen der Evaluierung zu prifen, ob die humanitdren Probleme mit
Blick auf in Deutschland aufgewachsene Kinder befriedigend geldst sind. In diesem Zusam-
menhang wurde insbesondere die Frage aufgeworfen, inwieweit Kindern, die seit Jahren in
Deutschland leben und sich gut integriert haben, das rechtsuntreue Verhalten ihrer Eltern
zugerechnet werden kann. § 104b ermdglicht daher die Erteilung eines eigensténdigen Auf-
enthaltsrechts an integrierte minderjahrige Kinder, die sich am Stichtag seit sechs Jahren in
Deutschland aufgehalten und das 14. Lebensjahr vollendet haben, wenn ihren Eltern eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 104a nicht erteilt oder verlangert wurde, etwa weil sie die Aus-
landerbehdrde vorséatzlich Uber aufenthaltsrechtlich relevante Umstande getduscht oder
Straftaten begangen haben, § 104a Abs. 1 S. 1 Nr. 4 und 6.
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Die Kriterien der gesetzlichen Bleiberechtsregelung im Einzelnen

1. Die Regelung fiir Einzelpersonen, Familien und deren minderjahrige Kinder gem.
§ 104a AufenthG

1.1. Geduldete Auslander

GemalB § 104a Abs. 1 S. 1 AufenthG findet die Altfallregelung Anwendung auf geduldete
Auslander.

Auslander, die noch im Asylverfahren sind, besitzen eine Aufenthaltsgestattung. Sofern sie
die Voraussetzungen der gesetzlichen Altfallregelung erflllen, ist es denkbar, den Asylantrag
zurtck zu nehmen, um dann eine Duldung zu erhalten, die die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis nach der Bleiberechtsregelung ermdglicht. Eine Ricknahme des Asylantrags ist aber
nur zu empfehlen, wenn zuvor die Auslanderbehérde schriftlich zugesichert hat, dass dann
die Aufenthaltserlaubnis nach der Bleiberechtsregelung erteilt wird. Auf jeden Fall ist hier
eine vorherige ausfihrliche Beratung Uber die Konsequenzen einer solchen Entscheidung
erforderlich.

1.2. Stichtage und notwendige Aufenthaltszeiten
1.2.1. MaBgeblicher Stichtag

Beglnstigt von der Regelung ist, wer vor dem maBgeblichen Stichtag eingereist ist (verglei-
che § 104a Abs. 1 S. 1 AufenthG). Lebt der Auslander (am 01. Juli 2007) zusammen mit
einem oder mehreren minderjahrigen ledigen Kindern in hduslicher Gemeinschaft, gilt der
glnstigere Stichtag von 6 Jahren, d. h. der Auslander muss sich seit mindestens dem 01.
07.2001 in Deutschland aufhalten. Im Gegensatz zur IMK-Bleiberechtsregelung kann das
Kind auch unter 3 Jahre alt sein. Hat der Ausléander ,nur” ein bzw. mehrere volljahrige(s)
Kind(er), muss der Auslander den 8-jahrigen Aufenthalt nachweisen, sich also seit mindes-
tens dem 01.07.1999 in Deutschland aufhalten. Gleiches gilt fir Auslander ohne Kinder.

Die 6-jahrige Aufenthaltszeit ist auch ausreichend, wenn ein Elternteil sich seit 6 Jahren in
Deutschland aufhélt, das Kind bzw. die Kinder sich dagegen aber erst kirzer im Bundesge-
biet aufhalten.

1.2.2. ,Ununterbrochener geduldeter, gestatteter Aufenthalt bzw. mit einer Auf-
enthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden*

Zwischen dem Einreisestichtag und dem 01. Juli 2007 muss sich der Auslander ununterbro-
chen geduldet, gestattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden im
Bundesgebiet aufgehalten haben. Hatte der Auslander wahrend diesen Zeitraums zum Bei-
spiel eine Aufenthaltserlaubnis aus familiaren Griinden — wenn auch nur fir eine sehr kurze
Zeit - liegen die Voraussetzungen des § 104a Abs. 1 AufenthG nicht vor.

Kurzfristige erlaubte Auslandsreisen sind nach den baden-wirttembergischen Anwendungs-
hinweisen unschadlich. Die Weiterreise in einen anderen sog. ,Dublin-Staat” (einen anderen
EU-Staat nach der EU-Asylzustédndigkeitsverordnung) fihrt nach den baden-
wirttembergischen Anwendungsvorschriften zu einer Unterbrechung des Inlandsaufenthal-
tes. In der Literatur wird teilweise die Auffassung vertreten, dass bei Unterbrechungen bis zu
einem Jahr die Regelung des § 85 AufenthG anwendbar ist.

11



1.3. Erwerbstatigkeit und Lebensunterhaltsicherung

Die Aufenthaltserlaubnis gemaB § 104a AufenthG wird unabhangig davon erteilt, ob der Le-
bensunterhalt gesichert ist (,abweichend von § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG®; vergleiche hierzu
die Formulierung in § 104a Abs. 1 S. 1 AufenthG). Die Aufenthaltserlaubnis wird zun&chst
auf Probe erteilt. Sie berechtigt zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit also zur Ausibung einer
unselbststandigen oder selbststandigen Téatigkeit (vergleiche § 104a Abs. 4 S. 2 AufenthG).
Erst bei der Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis muss der Auslander nachweisen, dass er
die Voraussetzungen des § 104a Abs. 5 AufenthG erflllt. Er muss dann nachweisen, dass er
bis zum 31.12.2009 seinen Lebensunterhalt Gberwiegend eigenstandig durch Erwerbstatig-
keit gesichert hat. Anderenfalls muss er nachweisen, dass er mindestens seit dem
01.04.2009 seinen Lebensunterhalt nicht nur voribergehend eigensténdig sichert. In beiden
Fallen missen fur die Zukunft Tatsachen die Annahmen rechtfertigen, dass der Lebensun-
terhalt Gberwiegend aus eigenen Mitteln gesichert sein wird (vgl. zur Verlangerung aus-
fahrlich unter 1.8).

Auf die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis auf Probe gem. § 104a AufenthG zur Arbeitsplatz-
suche besteht kein uneingeschrankter Anspruch; nach § 104a Abs. 1 S. 1 AufenthG ,soll” die
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden; in Ausnahmeféllen — aber nur in solchen - ist daher auch
die Nicht-Erteilung der Aufenthaltserlaubnis méglich. Nach der Gesetzesbegrindung und
dem baden-wirttembergischen Verwaltungsvorschriften kommt ein Abweichen vom ,soll
dann in Betracht, wenn der Antragssteller bisher keine ernsthaften Bemuhungen unternom-
men hat, einer Erwerbstéatigkeit nachzugehen und auch keine konkreten Anhaltspunkte daftr
vorliegen, dass er kinftig seinen Unterhalt und den Unterhalt der einbezogenen minderjahri-
gen Kinder sichern wird. Wenn zu dem Erteilungszeitpunkt der Aufenthaltserlaubnis auf Pro-
be bereits feststeht, dass die Voraussetzungen fur eine Verlangerung tber 2009 hinaus nicht
vorliegen werden, wird auch die Aufenthaltserlaubnis auf Probe erst gar nicht erteilt. Aller-
dings durfte eine solche Entscheidung nur in Fallen gerechtfertigt sein, in denen zum jetzigen
Zeitpunkt bereits feststeht (also es nicht nur méglich ist), dass die Voraussetzung des § 104a
Abs. 5 und 6 AufenthG am 31.12.2009 nicht vorliegen werden. Ist von der eigenstandigen
Lebensunterhaltssicherung nach § 104a Abs. 6 AufenthG auch nach 2009 abzusehen bzw.
ein ergénzender Bezug Offentlicher Leistungen nach § 104a Abs. 6 unschadlich, ist die Auf-
enthaltserlaubnis auf Probe zu erteilen.

1.4. Integrationskriterien
1.4.1. Wohnraum

Der Auslander muss uber ausreichenden Wohnraum verfigen. Es gelten die allgemeinen
Anforderungen gem. § 2 Abs. 4 AufenthG. Pro Person wird eine Mindestwohnflache von
9 gm, fur Kinder unter 6 Jahren von mindestens jeweils 6 gm gefordert. Kinder unter 2 Jah-
ren werden bei der Berechnung nicht mitgezahlt (vergleiche § 2 Abs. 4 S. 3 AufenthG). Nach
§ 104a 2.4 der ZV-AufenthR BW steht der Erfullung des Wohnraumserfordernisses nicht
allein entgegen, dass der Betroffene im Rahmen der Anschlussunterbringung nach den § 11
ff FIOAG in die Unterkunft eingewiesen worden ist. Bei kommunalen Unterkinften kann fir
die Beantwortung der Frage, ob eine abgeschlossene Wohnung vorliegt, ein groBzigiger
MaBstab angelegt werden.

1.4.2. Deutsche Sprachkenntnisse

Erforderlich sind hinreichende miindliche Deutschkenntnisse im Sinne der Stufe A 2 des ge-
meinsamen Européischen Referenzrahmens fir Sprachen. Hierzu sind folgende Fahigkeiten
erforderlich:

.Kann Satze und haufig gebrauchte Ausdriicke verstehen, die mit Bereichen von
ganz unmittelbarer Bedeutung zusammenhangen (z.B. Informationen zur Person und
zur Familie, Einkaufen, Arbeit, ndhere Umgebung). Kann sich in einfachen, routine-
maBigen Situationen verstandigen, in denen es um einen einfachen und direkten
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Austausch von Informationen Uber vertraute und gelaufige Dinge geht. Kann mit ein-
fachen Mitteln die eigene Herkunft und Ausbildung, die direkte Umgebung und Dinge
im Zusammenhang mit unmittelbaren Bedurfnissen beschreiben.*

Die Stufe A 2 entspricht der Formulierung ,sich auf einfache Art in deutscher Sprache miind-
lich verstandigen kénnen“ und liegt deutlich unter dem Niveau von B 1, das fir die Einbirge-
rung bzw. die Niederlassungserlaubnis nachzuweisen ist. Die anerkannten Sprachkurstrager
verfigen Uber Einstufungstests, mit denen ermittelt werden kann, welches Niveau die
Deutsch-Sprachkenntnisse haben. Im Regelfall wird die Ausléanderbehérde jedoch selbst
beurteilen, ob das Niveau der Stufe A 2 vorhanden ist. In Zweifelsfallen kann die Vorlage
einer Bescheinigung eines anerkannten Sprachkurstragers verlangt werden. Bei Kindern, die
im Bundesgebiet eine Schule besuchen bzw. besucht haben, wird sich das Vorliegen der
erforderlichen Sprachkenntnisse regelmaBig an Hand der Zeugnisse beurteilen lassen.

Hat eine oder haben alle Personen, die von der Regelung begunstigt waren, noch nicht
mundliche Deutsch-Sprachkenntnisse von mindestens ,A 2%, kénnen diese noch bis zum
01.07.2008 erworben und nachgewiesen werden (vergleiche § 104a Abs. 1 S. 4 AufenthG).
In diesem Fall wird die Aufenthaltserlaubnis auf Probe zunachst nur bis zum 01.07.2008 er-
teilt. Die Aufenthaltserlaubnis kann gem. § 104a Abs. 4 S. 1 AufenthG unter der Bedingung
erteilt werden, das der Auslénder in einem Integrationsgespréach teilnimmt oder eine Integra-
tionsvereinbarung abgeschlossen wird (siehe unten).

Die mundlichen Deutschsprachkenntnisse der Stufe A 2 mlssen nicht nachgewiesen wer-
den, wenn der Auslander sie wegen einer kdrperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit
oder Behinderung oder aus Altersgriinden nicht erfiillen kann (vergleiche § 104a Abs. 1 S. 5
AufenthG). Altersgriinde liegen jedenfalls bei allen Personen vor, die am 31.12.2009 das
60. Lebensjahr vollendet haben werden, sowie bei allen noch nicht schulpflichtigen Kindern.

1.4.3. Schulbesuch

Bei allen Kindern im schulpflichtigen Alter muss der tatséchliche Schulbesuch nachgewiesen
werden. Hierflr sind nach den baden-wlrttembergischen Anwendungshinweisen fir den
gesamten Zeitraum zwischen dem Beginn und dem Ende des schulpflichtigen Alters (im
Bundesgebiet) die entsprechenden Schulzeugnisse vorzulegen, ersatzweise eine Schulbe-
scheinigung, die den regelmé&Bigen Schulbesuch bestatigt. Das zuletzt erhaltene Zeugnis
muss immer vorgelegt werden. Da in der Praxis teilweise auch die Schulen direkt von den
Auslénderbehérden angefragt werden, ist es empfehlenswert, mit der Schule friihzeitig Kon-
takt aufzunehmen, um festzustellen, ob es hier ggf. Schwierigkeiten geben kénnte.

1.4.4. Integrationsgesprache und Integrationsvereinbarungen

GemaB § 104a Abs. 4 S. 1 AufenthG kann die Aufenthaltserlaubnis unter der Bedingung
erteilt werden, dass der Ausléander an einem Integrationsgesprach teilnimmt oder eine Integ-
rationsvereinbarung abgeschlossen wird dies betrifft vor allem die Falle der noch nicht er-
reichten mindlichen Deutschsprachkenntnissen nach dem Niveau A 2 (vgl. oben).

1.5. Ausschlussgriinde

Die Formulierung tber die Ausschlussgrinde in § 104 Abs. 1 S. 1 Nr. 4, 5 und 6 AufenthG
Uber die Ausschlussgriinde wurde wértlich aus der IMK-Bleiberechtsregelung tbernommen.
Insoweit werden hier fur die Auslegung keine anderen MaBgaben gelten kénnen als bei der
IMK-Regelung (vergleiche Infoblatt Bleiberechtsregelung 2.6, Seite 16). Als gesetzliche Re-
gelung unterliegt § 104a AufenthG der vollen gerichtlichen Uberprifbarkeit. Die Verwal-
tungsgerichte legen dabei diese Begriffe aus, ohne an die Verwaltungsvorschriften des Bun-
des bzw. der Lander gebunden zu sein. Es ist vorstellbar, dass die Gerichte bei der Ausle-
gung der Ausschlussgriinde auch einen strengeren MaBstab anwenden als das Innenminis-
terium Baden-Wurttemberg.
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1.5.1. Vorsatzliche Tauschung der Auslanderbehérde liber aufenthaltsrechtlich
relevante Umstande

MaBgebend allein ist die vorséatzliche Tauschung der Auslanderbehdrde, um als Ausschluss-
grund bewertet zu werden; erfolgen falsche Angaben z. B. im Rahmen der Anhdrung beim
Bundesamt, die sich nicht auf die Identitat und Staatsangehdrigkeit beziehen, ist dies irrele-
vant.

Unter Tauschung als aktives Tun versteht man die Nennung unwahrer Tatsachen, insbeson-
dere auf Fragen des Gegentibers. Gezielte Fragen missen vollstdndig und richtig beantwor-
tet werden.” Die Tauschung muss einen Irrtum der Auslanderbehérde zur Folge haben, hier-
fir muss die Tauschungshandlung kausal gewesen sein.

Lediglich Tauschungen Uber aufenthaltsrechtlich relevante Umstande fuhren u. E. zum Aus-
schluss. Gemeint sind hiermit Umstande, die spéter die Ruckflhrung des ausreisepflichtigen
Ausléanders erheblich erschweren. Das Verhalten des Auslanders muss auf jeden Fall fir die
Verzdgerung oder Verhinderung der Abschiebung allein ursachlich gewesen sein. An dieser
Urséachlichkeit fehlt es, wenn es unabhangig vom Verhalten des Ausléanders Griinde gab, die
einer Abschiebung entgegenstanden.®

Erfasst sind nur solche Tauschungshandlungen, die vorsétzlich — also nicht nur fahrlassig —
erfolgen. Entscheidend ist u. E., dass der Auslander wusste, was er tat und zumindest auch
erkennen konnte, dass er einen Irrtum erregte, der zur Folge haben kann, dass seine Rlck-
fihrung spater erschwert oder sogar unméglich wird.

Nach 2.7.1. der ZV-AufenthR BW liegt eine relevante Tauschung insbesondere vor, wenn
der Auslander vorsatzlich Falschangaben Uber seine ldentitat — einschlieBlich Alter und Her-
kunft -, Uber das Bestehen einer familidren Lebensgemeinschaft oder Gber den (mangeln-
den) Besitz eines Passes macht. Je nach Lage des Einzelfalles kann hierzu beispielsweise
auch eine Tauschung Uber die Volkszugehdérigkeit, die Verwendung von Alias-Namen oder
das Eingehen einer Scheinehe gehdren. Die Tauschung muss immer von einigem Gewicht
sein. Hier ist eine Gesamtbetrachtung des jeweiligen Einzelfalles anzustellen. Berlcksichtigt
werden kann zu Gunsten des Auslénders, dass die Tauschung bereits langer zurlckliegt, der
Auslander spater seine zunéchst falschen Angaben korrigiert hat oder er sich erfolgreich um
eine Integration bemiiht hat, so dass der Vorwurf aus heutiger Sicht weniger schwer wiegt.’

Soweit in der Familie nur ein Familienmitglied den Ausschlussgrund der Tauschungshand-
lung erfUllt, ist nur dieses Familienmitglied von der Anwendung des § 104a Abs. 1 AufenthG
ausgeschlossen; dem anderen Familienmitglied kann dennoch die Aufenthaltserlaubnis gem.
§ 104a Abs. 1 AufenthG erteilt werden (vergleiche VGH Baden-Wirttemberg, Beschl. v.
26.11.2007 -13 S 2438/07).

Das ausgeschlossene Familienmitglied kann dann keine Aufenthaltserlaubnis gem. § 104a
Abs. 1 AufenthG erhalten, ggf. aber Gber die Regelungen des § 27 ff. AufenthG (Aufenthalt
aus familiaren Griinden).

1.5.2. Vorsatzliches Hinauszégern oder Behindern behoérdlicher MaB-
nahmen zur Aufenthaltsbeendigung

Dieser Ausschlussgrund kénnte in einer Vielzahl von eigentlich beglnstigten Fallen relevant
werden. Auch hier werden nur vorsatzliche Handlungen erfasst. Nach Sinn und Zweck der
Regelung sollen aber nur Verhaltensweisen sanktioniert werden, die als gewichtige VerstéBe

¥ Vgl. Bundeseinheitliche Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz, 104a.1.5.2.2.
? Vgl. Bundeseinheitliche Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz, 104a.1.5.2.2.
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gegen auslanderrechtliche Pflichten einzustufen sind. Grundsatzlich ist eine individuelle Be-
wertung des jeweiligen Einzelfalles unverzichtbar'® Dabei kann zugunsten des Auslinders
zu berlcksichtigen sein, dass die Handlung bereits langer zurtickliegt, der Auslander spater
mitwirkt oder er sich erfolgreich um eine Integration bemuht hat, so dass der Vorwurf aus
heutiger Sicht weniger schwer wiegt."

Unter behérdlichen MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung durften insbesondere fallen:
Vernichten und Unterdriicken von Urkunden, um die Abschiebung zu verhindern, die beharr-
liche Verweigerung der Mitwirkung bei der Passbeschaffung oder renitentes Verhalten bei
VollstreckungsmaBnahmen. In der Regel ist auch ein Untertauchen ein Ausschlussgrund,
wenn dieses zur Folge hat, dass der Auslénder zur Fahndung ausgeschrieben worden ist.'?

Das Ausschépfen der zur Verfigung stehenden Rechtsmittel erfiillt den Ausschlussgrund
nicht."”® Eine sukzessive Asylantragstellung oder wiederholte Asylfolgeantrage stellen kein
Hinauszégern oder Behindern im Sinne dieses Ausschlussgrundes dar'*.

Das Verhalten des Auslanders muss auf jeden Fall fir die Verzégerung oder Verhinderung
der Abschiebung allein ursachlich gewesen sein. An dieser Ursachlichkeit fehlt es, wenn es
unabhén%ig vom Verhalten des Ausléanders Grinde gab, die einer Abschiebung entgegen-
standen.

Das ausgeschlossene Familienmitglied kann dann keine Aufenthaltserlaubnis gem. § 104a
Abs. 1 AufenthG erhalten (siehe dazu oben die Entscheidung des VGH Baden-
Wairttemberg), ggf. kommt aber eine Erteilung tber die Regelungen des § 27 ff. AufenthG in
Betracht (Aufenthalt aus familiaren Griinden).

1.5.3. Beziige zu extremistischen oder terroristischen Organisationen bzw. Un-
terstiitzung extremistischer oder terroristischer Organisationen

Als Ausschlussgrund kommen auch Beziige zum Extremismus oder Terrorismus in Betracht:

Vor der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis sind bei bestimmten sog. ,Problemstaaten” Anfra-
gen an das Landesamt fiir Verfassungsschutz zu richten'®, sofern der Auslander/die Auslan-
derin im Zeitpunkt der Entscheidung 16 Jahre und 6 Monate alt oder &lter sind.

Eine bloBe sog. ,PKK-Selbsterklarung“ stellt in der Regel fir sich allein noch keinen Aus-
schlussgrund dar. Kommen weitere Erkenntnisse hinzu, ist eine néhere Einzelfallbewertung
erforderlich".

Unter Bezligen zu extremistischen oder terroristischen Organisationen sind Beziehungen
bzw. Kontakte zu verstehen, die tber bloBe zufallige Begegnungen hinausgehen. Die Bezie-
hungen dirfen nicht nur loser Natur sein, d. h. sich grundsatzlich nicht auf einmalige oder
gelegentliche bzw. vereinzelte Kontakte beschrénken. Sie missen jedenfalls derart ausges-
taltet sein, dass Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass der betroffene Auslander um die

' Vergleiche 2.7.2 der ZV-AufenthR BW

"' vgl. dazu insgesamt die bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz, 104a.1.5.2.2

2 50 die bisherigen Anwendungshinweise in BW, siche dazu auch die Aufzihlung in den bundeseinheitlichen
Verwaltungsvorschriften unter 104a.1.5.2.1

" 50 ausdriicklich die bundeseinheitlichenVerwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz, 104a.1.5.2.3.

' Vergleiche 2.7.2 ZV-AufenthR BW

'3 50 ausdriicklich die bundeseinheitlichenVerwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz, 104a.1.5.2.2.

'® nach II. Abs. 3 der Anordnung des baden-wiirttembergischen Innenministeriums, entsprechend der
Verwaltungsvorschrift zu Anfragen nach § 73 Abs. 2 und 3 AufenthG vom 12. Mai 2006, Az.. 4-
1310/117 VS-NfD ; dies gilt fir alle Personen, die die Staatsangehdrigkeit eines der in Anlage 1 zu
dieser Verwaltungsvorschrift genannten Staaten besitzen, die staatenlos sind oder deren Staatsange-
horigkeit ungeklart ist, oder die Reisedokumente der paléstinensischen Autonomiebehdrde besitzen.

" vgl. 2.8 der ZV-AufenthR BW
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extremistische oder terroristische Ausrichtung der mit ihm in Kontakt getretenen Personen
weiB3 oder wissen musste. Auch in der Vergangenheit liegende Kontakte sind als Bezige .
S.d. § 104a Abs. 1 S. 1 Nr. 5 zu verstehen, wenn nicht die dadurch geschaffene Verbin-
dung zu der Organisation spéater erkennbar geldst wurde. Zum Begriff ,,Unterstiitzen” wird in
der VwV-AufenthG auf Nr. 54.2.1.2.1. der VwV-AufenthG verwiesen.'®

1.5.4. Straftaten

Unbericksichtigt bleiben zunachst Geldstrafen bis zu 90 Tagesséatzen wegen Straftaten, die
nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem Asylverfahrensgesetz nur von Auslandern begangen
werden kénnen. Dies sind insbesondere Verurteilungen wegen Residenzpflichtverletzungen
oder wegen illegaler Einreise oder illegalen Aufenthalts.

Einen Ausschluss stellen im Bundesgebiet begangene vorsatzliche Straftaten dar; unbertick-
sichtigt bleiben also fahrlassige Straftaten. Geldstrafen bis zu 50 Tagessatzen bleiben
grundsatzlich auBer Betracht, wobei mehrere Geldstrafen, die nicht unter die Sonderrege-
lung oben fallen, zusammengerechnet werden (,kumulativ). Aus dem Wort ,bis zu“ ergibt
sich u. E., dass auch 50 Tagessatze noch unterhalb der Relevanzschwelle liegen. Erzie-
hungsmaBregeln (Weisungen u. die Anordnung, Hilfen zur Erziehung in Anspruch zu neh-
men), die Zuchtmittel' (die Verwarnung, die Erteilung von Auflagen und der Jugendarrest)
nach dem Jugendgerichtsgesetz, die vom Charakter her unterhalb von Geldstrafen im Er-
wachsenenstrafrecht angesiedelt sind, missten ebenfalls auBer Betracht bleiben.

Zu beachten ist in diesem Kontext insbesondere das Verwertungsverbot in § 51 Bundeszent-
ralregistergesetz®®. Danach diirfen die Tat und die Verurteilung dem Betroffenen im Rechts-
verkehr nicht mehr vorgehalten und nicht zu seinem Nachteil verwertet werden, wenn die
Eintragung Uber eine Verurteilung im Register getilgt worden ist oder sie zu tilgen ist. Des-
halb sind die Tilgungsfristen relevant, die sich in § 46 BZRG finden:

,§ 46 Lange der Tilgungsfrist
(1) Die Tilgungsfrist betragt
1. finf Jahre bei Verurteilungen

a) zu Geldstrafe von nicht mehr als neunzig Tagessétzen, wenn keine Freiheitsstrafe, kein Strafarrest und keine
Jugendstrafe im Register eingetragen ist,

b) zu Freiheitsstrafe oder Strafarrest von nicht mehr als drei Monaten, wenn im Register keine weitere Strafe
eingetragen ist,

¢) zuJugendstrafe von nicht mehr als einem Jabhr,

d) zu Jugendstrafe von nicht mehr als zwei Jahren, wenn die Vollstreckung der Strafe oder eines Strafrestes
gerichtlich oder im Gnadenweg zur Bewahrung ausgesetzt worden ist,

e) zu Jugendstrafe von mehr als zwei Jahren, wenn ein Strafrest nach Ablauf der Bewahrungszeit gerichtlich
oder im Gnadenweg erlassen worden ist,

f) zu Jugendstrafe, wenn der Strafmakel gerichtlich oder im Gnadenweg als beseitigt erklart worden ist,

g) durch welche eine MaBnahme (§ 11 Abs. 1 Nr. 8 des Strafgesetzbuchs) mit Ausnahme der Sperre fur die
Erteilung einer Fahrerlaubnis fir immer und des Berufsverbots flr immer, eine Nebenstrafe oder eine Nebenfolge
allein oder in Verbindung miteinander oder in Verbindung mit ErziehungsmaBregeln oder Zuchtmitteln angeordnet
worden ist,

' vgl. hierzu die bundeseinheitlichenVerwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz, 104a.1.5.2.6.

' GemiB § 12 JGG haben die Zuchtmittel ausdriicklich nicht die Rechtswirkung von Strafen

20 50 ausdriicklich auch Nr. 3.3 der Anordnung des baden-wiirttembergischen Innenministeriums; auch VG Frei-
burg, 2. Kammer, Urt. v. 23.10.2002 - 2 K 218/01, juris; Bay. VGH, Beschl. v. 27.08.2003 - 24 ZB 03.1734,
juris; der fiir die Anwendung von § 51 BZRG auf den Zeitpunkt der Behdrdenentscheidung abstellt.
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2. zehn Jahre bei Verurteilungen zu

a) Geldstrafe und Freiheitsstrafe oder Strafarrest von nicht mehr als drei Monaten, wenn die Voraussetzungen
der Nummer 1 Buchstaben a und b nicht vorliegen,

b) Freiheitsstrafe oder Strafarrest von mehr als drei Monaten, aber nicht mehr als einem Jahr, wenn die Vollstre-
ckung der Strafe oder eines Strafrestes gerichtlich oder im Gnadenweg zur Bewahrung ausgesetzt worden und
im Register nicht auBerdem Freiheitsstrafe, Strafarrest oder Jugendstrafe eingetragen ist,

¢) Jugendstrafe von mehr als einem Jahr, auBer in den Fallen der Nummer 1 Buchstaben d bis f,

3. zwanzig Jahre bei Verurteilungen
wegen einer Straftat nach den §§ 174 bis 180 oder 182 des Strafgesetzbuches zu einer Freiheitsstrafe oder Ju-
gendstrafe von mehr als einem Jahr,

4. finfzehn Jahre
in allen tbrigen Féllen.

(2) Die Aussetzung der Strafe oder eines Strafrestes zur Bewahrung oder die Beseitigung des Strafmakels blei-
ben bei der Berechnung der Frist unberiicksichtigt, wenn diese Entscheidungen widerrufen worden sind.

(3) In den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1 Buchstabe e, Nr. 2 Buchstabe ¢, Nr. 3, Nr. 4 verlangert sich die Frist um
die Dauer der Freiheitsstrafe, der fur den Fall der Uneinbringlichkeit der Vermdgensstrafe bestimmten Ersatzfrei-
heitsstrafe, des Strafarrestes oder der Jugendstrafe.

§ 47 Feststellung der Frist und Ablaufhemmung
(1) Fur die Feststellung und Berechnung der Frist gelten die §§ 35, 36 entsprechend.

(2) Die Tilgungsfrist 1auft nicht ab, solange sich aus dem Register ergibt, dass die Vollstreckung einer Strafe oder
eine der in § 61 des Strafgesetzbuchs aufgeflihrten MaBregeln der Besserung und Sicherung noch nicht erledigt
oder die Strafe noch nicht erlassen ist. § 37 Abs. 1 gilt entsprechend.

(3) Sind im Register mehrere Verurteilungen eingetragen, so ist die Tilgung einer Eintragung erst zul&ssig, wenn
fur alle Verurteilungen die Voraussetzungen der Tilgung vorliegen. Die Eintragung einer Verurteilung, durch die
eine Sperre fur die Erteilung der Fahrerlaubnis fir immer angeordnet worden ist, hindert die Tilgung anderer Ver-
urteilungen nur, wenn zugleich auf eine Strafe erkannt worden ist, fir die allein die Tilgungsfrist nach § 46 noch
nicht abgelaufen ware.“

1.5.5. Auswirkungen des Ausschlusses wegen Straftaten auf die anderen Fa-
milienmitglieder:

Hat ein in hauslicher Gemeinschaft lebendes Familienmitglied (eine) Straftat(en) begangen,
die nach § 104a Abs. 1 S. 1 Nr. 6 AufenthG zum Ausschuss von der Bleiberechtsregelung
fihrt(en), fihrt dies gem. § 104a Abs. 3 S. 1 AufenthG zur Versagung der Aufenthaltserlaub-
nis auch fir die anderen Familienmitglieder in hauslicher Gemeinschaft. Diese ,Sippenhaft®
ist allerdings nicht in jedem Fall zwingend wie bei der IMK-Bleiberechtsregelung. Geman
§ 104a Abs. 3 S. 2 AufenthG kann der Ehegatte in einem solchen Fall, wenn er die Ubrigen
Voraussetzungen erfullt, dennoch eine Aufenthaltserlaubnis nach der Altfallregelung erhal-
ten, wenn dies zur Vermeidung einer besonderen Harte erforderlich ist. Werden dadurch die
Kinder von ihren Eltern getrennt, muss auf jeden Fall die Betreuung der Kinder in Deutsch-
land sichergestellt sein. Die Annahme eines solchen Ausnahmefalles bedarf der Zustimmung
durch das Regierungsprasidium.

Sind beide Elternteile von der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis gem. § 104a AufenthG aus-
geschlossen, weil ein Hartefall gem. § 104a Abs. 3 S. 2 AufenthG verneint wird oder beide
Elternteile bzw. der allein sorgeberechtigte Elternteil relevante Straftaten begangen
hat(haben), kann dem minderjahrigen Kind, das am 01.07.2007 das 14. Lebensjahr vollendet
hat, bei Ausreise der Eltern oder des allein sorgeberechtigten Elternteils unter den Voraus-
setzungen des § 104b AufenthG mdglicherweise eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

Der Verwaltungsgerichthof Baden-Wdirttemberg hélt die ,Sippenhaftregelung” des § 104a
Abs. 3 S. 1 AufenthG fir verfassungswidrig und hat mit einem Vorlagebeschluss die Frage
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dem Bundesverfassungsgericht vorgelegt?'. Die Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts steht noch aus. Sofern alle weiteren Voraussetzungen der gesetzlichen Altfallregelung
vorliegen, missten die Ehegatten und Kinder von Personen, die wegen Straftaten von der
Altfallregelung ausgeschlossen sind, zumindest bis zu einer Klarung der Frage eine Duldung
(ohne Erléschensvermerk) erhalten kénnen. Sofern Abschiebung droht, empfiehlt es sich,
einen Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz beim Verwaltungsgericht zu stellen.

1.6. Erfullung der allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen; gesetzliche Erteilungs-
verbote

Neben den speziellen Erteilungsvoraussetzungen des § 104a AufenthG missen grundsatz-
lich auch die allgemeine Erteilungsvoraussetzungen des § 5 AufenthG vorliegen, soweit nicht
die Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 AufenthG abweichend von diesen erteilt wird.
So muss z. B. fir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis auf Probe die eigenstandige Unter-
haltssicherung nicht nachgewiesen werden und auch das Visumsverfahren muss nicht ein-
gehalten worden sein.

1.6.1. Ausweisungsgrund

Es darf jedoch kein Ausweisungsgrund vorliegen (vergleiche § 53-55 AufenthG). Soweit
Straftaten unterhalb der Relevanzschwelle des § 104a Abs. 1 S. 1 Nr. 6 AufenthG liegen und
einen Ausweisungsgrund erflllen, ist dieser Ausweisungsgrund auch nicht erheblich.

1.6.2. Passpflicht

Grundsatzlich muss der Auslander die Passpflicht erfillen, also sich vor Erteilung der Auf-
enthaltserlaubnis einen giltigen Nationalpass besorgen. Kann der Auslander den Pass nicht
in zumutbarer Weise erlangen, kommt die Ausstellung der Aufenthaltserlaubnis in einem
Ausweisersatz in Betracht (vergleiche § 48 Abs. 1 AufenthG); in solchen Fallen ist auch die
Ausstellung eines Reiseausweises fur Auslander gem. § 6 i.V.m. § 5 der Aufenthaltsverord-
nung denkbar.

Zur Erfillung der Passpflicht ist es notwendig, dass der Auslander nachweist, dass es nicht
maoglich ist, trotz aller zumutbaren Bemihungen in den Besitz eines Nationalpasses zu
kommen.

In der Regel ist es notwendig, dass der Auslander sich bei seiner Auslandsvertretung um die
Ausstellung eines Nationalpasses bemiht und diese Bemuhungen - fir den Fall des Schei-
terns - sehr gut dokumentiert. Die Adressen der jeweiligen Auslandsvertretungen sind zu
finden unter: www.auswertiges-amt.de unter ,Vertretungen fremder Staaten in Deutschland®,
dort finden sich auch regelméaBig Links zu den Internetseiten der auslandischen Vertretun-
gen, die teilweise auch Informationen erhalten, unter welchen Voraussetzungen ein Natio-
nalpass ausgestellt wird und welche Unterlagen hierzu vorzulegen sind. Es empfiehlt sich
regelmaBig, dass eine Vertrauensperson des Auslanders diesen darin unterstiitzt, in den
Besitz eines Nationalpasses zu gelangen. Eventuell ist es auch sinnvoll, mit der Auslands-
vertretung zunachst telefonisch Kontakt aufzunehmen, um herauszufinden, welche Unterla-
gen flr die Antragsstellung genau erforderlich sind bzw. ob die vorhandenen Unterlagen
vollstandig sind. Uber Telefongesprache und Vorsprachen bei den Auslandsvertretungen
sollten entsprechende Protokolle erstellt werden. Oft ist es fur die Ausstellung von National-
passen erforderlich bzw. hilfreich, wenn die deutsche Auslanderbehdrde bescheinigt, dass
im Falle der Erteilung eines Reisepasses des jeweiligen Staates eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden wird.

! VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss v. 24.06.2009 - 13 S 519/09.
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1.6.3. Die gesetzlichen Erteilungsverbote geman
§§ 10 und §§ 11 AufenthG

Die Ablehnung eines Asylantrages als ,offensichtlich unbegriindet” in bestimmten Fallen so-
wie eine bestandskraftig verfligte Ausweisung (nicht gemeint: die einfache Aufforderung zur
Ausreise)® oder die durchgefiihrte Abschiebung filhren gem. §§ 10 Abs. 3 und 11 AufenthG
dazu, dass ein Aufenthaltstitel nicht erteilt werden darf. Im Fall des § 10 Abs. 3 AufenthG
muss zunachst die Ausreise erfolgen. Bei der Sperrwirkung nach § 11 AufenthG bedarf es
zunachst der Befristung der Wirkung der Ausweisung bzw. Abschiebung, wobei die Frist erst
mit der Ausreise zu laufen beginnt. Die Berliner Weisung zur IMK-Regelung stellt klar, dass
die Sperrwirkungen des § 10 Abs. 3 S. 2 sowie des § 11 Abs. 1 S. 1 AufenthG nicht gelten®.
In Baden-Waurttemberg ist im Hinblick auf § 10 Abs. 3 AufenthG zu beachten, dass dieser der
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach der Bleiberechtsregelung nur dann entgegen steht,
wenn hinsichtlich aller betroffenen Personen (Eltern, minderjahrige Kinder und ebenfalls ein-
bezogene inzwischen volljahrige Kinder, soweit diese noch in hauslicher Gemeinschaft mit
den Eltern leben) der Asylantrag nach § 30 Abs. 3 AsylVfG abgelehnt wurde.**

In Féallen von vor dem maBgeblichen Einreise-Stichtag erfolgten Abschiebungen diirfte es
regelmé&Big méglich sein, zu einer Befristung der Wirkung der Abschiebung zu kommen.®

1.7. Status mit einer Aufenthaltserlaubnis gemaB § 104a AufenthG
Austibung einer Erwerbstatigkeit

Die Aufenthaltserlaubnis gem. § 104a Abs. 1 AufenthG berechtigt kraft Gesetzes zur Aus-
Ubung einer Erwerbstétigkeit, d.h. einer unselbststdndigen und selbststdndigen Téatigkeit
(vergleiche § 104a Abs. 4 S. 2 AufenthG i.V.m. § 2 Abs. 2 AufenthG).

Familiennachzug

GemanB § 29 Abs. 3 S. 3 AufenthG ist der Familiennachzug bei Inhabern einer Aufenthaltser-
laubnis gem. § 104a Abs. 1 S. 1 und § 104 b AufenthG generell ausgeschlossen. Wenn der
Inhaber der Aufenthaltserlaubnis auf Probe — durch Nachweis einer den Lebensunterhalt
sichernden Erwerbstétigkeit — aber eine Aufenthaltserlaubnis gem. § 23 Abs. 1 AufenthG
erhalt, ist der Familiennachzug nicht mehr ausgeschlossen.

Leistungsbezug

Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis gem. § 104a Abs. 1 AufenthG fallen gem. § 1 Abs. 1 Nr. 3
AufenthG nicht unter das Asylbewerberleistungsgesetz. Sie haben somit grundséatzlich Leis-
tungen nach dem SGB Il bzw. dem SGB XII. Zu beachten ist aber die Regelung in § 70 SGB
II. Demnach kann fir Auslander, die einen Aufenthaltstitel nach § 104a Abs. 1 S. 1 des Auf-
enthG erhalten, am 1. Marz 2007 leistungsberechtigt nach § 1 Abs. 1 d es AsylbLG waren
und Sachleistungen erhalten haben, durch Landesgesetz bestimmt werden, dass sie weiter-
hin Sachleistungen entsprechend den Vorschriften des AsylbLG vom Land erhalten. Insoweit
erhalten diese Personen keine Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem
SGB .

*2In der Verfiigung der Auslinderbehorde wird dann der Begriff ,,Sie werden aus dem Bundesgebiet ausgewie-
sen” verwendet; diese Verfiigung muss bestandskriftig geworden sein.

» Vgl. dort Zu Nr. 6.1 bis 6.6; die Praxis in Baden-Wiirttemberg ist derzeit noch nicht bekannt.

* vgl. erg. Hinweise des IM BW v. 4.12.2006, zu Nr. 2 Abs. 1, ¢) und die entspr. Regelung zu § 104 a der ZV-
AufenthR BW

» vgl. 1.2.2. zu § 104 a der ZV-AufenthR BW
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Kindergeld, Erziehungsgeld, Elterngeld

GemalB § 62 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 EStG ist der Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis gem. § 104a
AufenthG zum Bezug von Kindergeld berechtigt. Er besitzt eine Aufenthaltserlaubnis, die
kraft Gesetzes zur Ausilbung einer Erwerbstatigkeit berechtigt. Er fallt nicht unter die Aus-
schlussregelung in § 62 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 ¢ EStG, da hier § 104a AufenthG nicht genannt ist.
Entsprechendes gilt fur die gleich lautende Formulierung in § 1 Abs. 7 Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetz, sowie fir § 1 Abs. 6 Bundeserziehungsgeldgesetz oder § 1 Abs. 2 a Unter-
haltsvorschussgesetz. Somit sind Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis gem. § 104a AufenthG
berechtigt, die Leistungen Elterngeld, Erziehungsgeld und Unterhaltsvorschuss zu beziehen,
wenn die weiteren Voraussetzungen dieser Gesetze vorliegen.

1.8. Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis und Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
gem. § 23 Abs. 1 AufenthG

Die Aufenthaltserlaubnis gem. § 104a Abs. 1 AufenthG ist eine Aufenthaltserlaubnis auf
Probe, die es dem Auslander ermdglichen soll eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen, die dann
seinen Lebensunterhalt sichert. Sie wird — soweit Sprachkenntnisse der Stufe A 2 vorliegen -
bis zum 31.12.2009 erteilt.

Aufenthaltserlaubnis gem. § 23 AufenthG schon vor Ablauf des 31.12.2009

Bei Inhabern der Aufenthaltserlaubnis auf Probe, die schon wahrend der Probezeit ihren
Lebensunterhalt durch Erwerbstatigkeit sichern konnten, sollte die Aufenthaltserlaubnis be-
reits vor dem 31.12.2009 in eine Aufenthaltserlaubnis gem. § 23 Abs. 1 AufenthG umgewan-
delt werden?. Ist diese Umwandlung erfolgt, richtet sich die Verlangerung der Aufenthaltser-
laubnis nach den allgemeinen Vorschriften. Uber § 8 AufenthG findet § 5 Abs. 1 AufenthG
Anwendung, d. h. der Lebensunterhalt muss in der Regel durch eigene Mittel gesichert sein.
In Sonderfallen ist aber auch bei einem nicht aus eigenen Mitteln gesicherten Lebensunter-
halt die Verlangerung mdglich. Auf keinen Fall dirfen solche Auslénder schlechter stehen,
als Auslénder auf die § 104a Abs. 5 und 6 AufenthG Anwendung findet.

Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis auf Probe gem. § 104a AufenthG uUber den
31.12.2009 hinaus

Ist der Auslander am 31.12.2009 noch im Besitz der sog. Aufenthaltserlaubnis auf Probe
gem. § 104a Abs. 1 AufenthG ist eine Verlangerung nur unter den Voraussetzungen des
§ 104a Abs. 5 und Abs. 6 AufenthG mdglich.

Fidr die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis tGber den 31.12.2009 hinaus, muss der Aus-
lander aber nachweisen, dass er
a) in der Vergangenheit seinen Lebensunterhalt Gberwiegend aus eigener Erwerbstatig-
keit gesichert hat oder
b) er ihn mindestens seit dem 01.04.2009 nicht nur voribergehend eigenstandig si-
chert.
In beiden Alternativen missen zusétzlich Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der
Lebensunterhalt auch fir die Zukunft Gberwiegend gesichert sein wird.
Ausnahmen kommen nur in Betracht in den Féllen, die in § 104a Abs. 6 AufenthG auf-
gezahlt sind.

*® Die Aufenthaltserlaubnis gem. § 23 Abs. 1 AufenthG vermittelt eine bessere Rechtsstellung als die Aufent-
haltserlaubnis gem. § 104a Abs. 1 AufenthG. Von dieser Aufenthaltserlaubnis kann z. B. ein Aufenthalt aus
familidren Griinden gem. § 27 ff. AufenthG abgeleitet werden; § 29 Abs. 3 AufenthG lisst dies aus volkerrecht-
lichen oder humanitdren Griinden oder zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland zu.
In diesem Kontext ist auch Artikel 6 GG zu beriicksichtigen, sodass in solchen Fillen regelméBig das Vorliegen
eines humanitidren Grundes zu bejahen ist, sofern die Ehe bzw. die familidre Lebensgemeinschaft nicht in einem
Drittstaat begriindet werden kann.
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Fir das Vorliegen der ersten Alternative ist zu prifen, ob im Zeitraum zwischen dem
01.07.2007 und dem 31.12.2009 oder im Zeitraum zwischen der Erteilung der Aufenthaltser-
laubnis auf Probe gem. § 104a AufenthG und dem 31.12.2009 der Lebensunterhalt Gberwie-
gend aus eigenen Mitteln gesichert war (auch beziiglich des zu betrachtenden Zeitraums gilt
das Ginstigkeitsprinzip®”). Beziiglich der (iberwiegenden Sicherung des Lebensunterhaltes
gibt es ebenfalls zwei Betrachtungsmaéglichkeiten, fiir die das Glinstigkeitsprinzip gilt?®:

aa) Im Uberwiegenden Teil des zu betrachtenden Zeitraums war der der Lebensunterhalt
vollstéandig ohne 6ffentliche Leistungen gesichert (z.B. der Auslander war schon mit Erteilung
der AE auf Probe im einem den Lebensunterhalt sichernden Beschéftigungsverhaltnis und
wurde spater arbeitslos. Wenn er in mehr als 50% der Zeit des zu betrachtenden Zeitraums
seinen Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln sichern konnte, gentgt dies, um die Aufent-
haltserlaubnis tber den 31.12.2009 hinaus als AE gem. § 23 Abs. 1 AufenthG zu verlangern,
wenn eine gunstige Prognose fir die Zukunft gestellt werden kann.

oder

bb) Im gesamten Zeitraum Uberwog trotz zuséatzlichen Bezugs 6ffentlicher Mittel jedenfalls
das Einkommen aus Erwerbstéatigkeit insgesamt. Dabei werden 6ffentliche Leistungen nicht
angerechnet, die auf Beitragsleistungen beruhen wie z. B. Leistungen aus der Kranken- oder
Rentenversicherung und das Arbeitslosengeld |. Dagegen sind Leistungen nach dem SGB ||
und SGB XllI keine auf einer Beitragsleistung beruhenden 6éffentlichen Mittel und werden als
offentliche Leistungen angerechnet™.

Beispiel: Der Auslander hat einen monatlichen Bedarf von 1050 € (Regelsatz zuztiglich Miet-
kosten zuzlglich Erwerbstatigkeitszuschlag) und das monatliche Nettoeinkommen betrug
durchgehend Uber 525 €.

Flr das Vorliegen der zweiten Alternative ist zu prifen, ob der Auslander seinen Lebens-
unterhalt Gberwiegend aus eigener Erwerbstatigkeit mindestens seit dem 01.04.2009 nicht
nur voribergehend eigenstandig sichert. Hier ist eine vollstandige Sicherung des Lebensun-
terhaltes seit dem 01.04.2009 und auch noch am 31.12.2009 erforderlich.

In beiden Alternativen missen zusatzlich Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der
Lebensunterhalt auch fir die Zukunft Gberwiegend gesichert sein wird. Hier gilt hinsichtlich
der Uberwiegenden Lebensunterhaltssicherung der gleiche MaBstab wie fir den zurlcklie-
genden Zeitraum. Sofern Anhaltspunkte dafirr vorliegen, dass der Auslander auch in Zukunft
auf erganzende Sozialleistungen angewiesen sein wird, ist fir die Verlangerung der Aufent-
haltserlaubnis zu verlangen, dass im Laufe der Zeit eine vollstandig eigenstandige Lebens-
unterhaltssicherung gelingen kann. Ausdriicklich wird in den Verwaltungsvorschriften®® nicht
verlangt, dass zu erwarten ist, dass die eigenstandige Lebensunterhaltssicherung gelingen
wird. Wie auch bei der sofortigen Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 (im
Rahmen des § 104a Abs. 1 S, 2) muss bei der Frage der Lebensunterhaltssicherung die
gesamte Familie einbezogen werden. Die Annahme, dass in diesen Fallen fur die Zukunft
der Lebensunterhalt Gberwiegend gesichert sein wird, kann auch dann gerechtfertigt sein,
wenn der der Erwerbstatigkeit zugrunde liegende Arbeitsvertrag lediglich eine fir den Ab-
sch3I1uss vergleichbarer Arbeitsvertrage Ubliche Befristung des Arbeitsverhaltnisses beinhal-
tet.

7 Vgl. Erlass des Innenministeriums NRW vom 30.09.2009 1.1.1.1.

¥ Vgl. Bundeseinheitliche Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz, 104a.5.3.
 Vgl. Bundeseinheitliche Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz, 104a.5.3.
0 Vgl. Bundeseinheitliche Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz, 104a.5.3.
3! Vgl. Bundeseinheitliche Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz, 104a.5.4.
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Die Ausnahmen:

Kommt eine Verldangerung nach § 104a Abs. 5 nicht in Betracht, ist eine Verlangerung zur
Vermeidung von Harteféllen méglich, wenn eine der Ausnahmen des § 104a Abs. 6 vorliegt.
Folgende Ausnahmen kommen in Betracht:

1. Auszubildende in anerkannten Lehrberufen oder in staatlich geférderten Berufsvorberei-
tungsmaBnahmen

In Nummer 1 werden Ausnahmen fiir Jugendliche oder junge Erwachsene geschaffen, die
sich in Ausbildung oder Berufsvorbereitung befinden. Sie sollen ihre individuellen Bildungs-
chancen nutzen kénnen, um ihre weitere Integration in Deutschland zu ermdglichen, sofern
sie die Regelausbildungsdauer nicht um mehr als ein Jahr Gberschreiten. Unter beruflicher
Ausbildung werden Ausbildungsgange erfasst, die zu einem beruflichen Abschluss flihren.
Hierunter fallen zum einen staatlich anerkannte Ausbildungsberufe, wenn die Ausbildung
betrieblich oder auBerbetrieblich durchgefihrt und ein daftr vorgeschriebener Ausbildungs-
vertrag abgeschlossen wird. Zum anderen werden darunter die auBerhalb des dualen Aus-
bildungssystems an Berufsfachschulen und anderen Schulformen durchzuflihrenden voll
qualifizierenden Berufsausbildungen verstanden, die mit einem beruflichen Abschluss enden.
Staatlich geférderte MaBnahmen der Berufsausbildungsvorbereitung zielen nach dem SGB
[l und dem BBIG darauf ab, lernbeeintrachtigten und sozial benachteiligten Jugendlichen
Ausbildungsreife zu vermitteln. Hierunter fallen auch das Berufsvorbereitungsjahr oder Be-
rufsgrundbildungsjahr, sowie die betriebliche Einstiegsqualifizierung nach der Richtlinie zur
Durchfihrung des Sonderprogramms Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ-Programm).
Die Regelung gilt entsprechend fiir Schiler an Oberstufen der allgemeinbildenden Schulen
und Studenten an (Fach-)Hochschulen, sofern sie seit der erstmaligen Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis ihre Ausbildung zigig weiter betrieben haben und zu erwarten ist, dass sie
diese erfolgreich beenden werden. Nummern 16.1.1.6.2 f. der VwV-AufenthG finden An-
wendung. Fir den Studiengangwechsel gilt Nummer 16.2.5. der VwV-AufenthG. Das Vorlie-
gen der Voraussetzungen des Abs. 6 Nr. 1 wirkt sich so aus, dass die in Nummer 104a.6.1
genannten Personen bei der Berechnung des Lebensunterhalts fir die Gesamtfamilie auBer
Betracht bleiben.* Bei Studenten ist zudem zu beachten, dass nach der Reform des BAF5G
auch Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis gemaB § 23 Abs. 1 AufenthG BAF6G-berechtigt
sind und das BAF&G als eigene Mittel i.S.d. § 2 Abs. 3 AufenthG zu behandeln ist.

2. Familien mit Kindern die nur voribergehend auf ergdnzende Sozialleistungen angewie-
sen sind

Die Ausnahme ist von zentraler Bedeutung fur viele Familien mit Kindern. Die bundeseinheit-
lichen Verwaltungsvorschriften stellen nun klar, dass der Bezug von ,erganzenden Sozial-
leistungen, der sich in den Kindern begriindet, auBer Betracht bleiben kann, wenn die eige-
nen Einklnfte aus Erwerbstétigkeit zwar zur Uberwiegenden Bestreitung des Lebensunter-
halts der Eltern ausreichen wirden, nicht jedoch zur Deckung des Uberwiegenden Lebens-
unterhalts der gesamten Familie geniigen.®® Im Ergebnis fiihrt dies dazu, dass bei der Be-
rechnung der Frage, ob der Lebensunterhalt Gberwiegend gesichert ist (siehe dazu oben),
der Bedarf der Kinder auBen vorbleiben kann. Der Bedarf der Kinder wird zum einen Gber
das Kindergeld sichergestellt; der erganzende Bedarf, der sich in den Kindern begriindet, soll
die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis nicht ausschlieBen, wenn zu erwarten ist, dass
langfristig die Kinder aus dem Leistungsbezug hinauswachsen werden. Eine Uberwiegende
Sicherung des Lebensunterhalts aus Erwerbstatigkeit kommt bei Familien mit Kindern daher
auch dann in Betracht, wenn die Eltern 50% ihres Bedarfes (Regelbedarf der Eltern, zuziig-
lich ihrem Mietanteil, zuztglich Freibetrag fur Erwerbstéatigkeit) aus eigenen Mitteln bestreiten
kénnen (ohne das Kindergeld). Der Begriff ,Kinder” bezieht sich dabei nicht nur auf minder-

3250 die bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz, 104a.6.1.
3 vgl. die bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz, 104a.6.2.
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jahrige Kinder, sondern auf alle Kinder der Familie, fir die die Eltern zur Leistung von Unter-
halt verpflichtet sind und tatséchlich einen Beitrag leisten.®*

3. Alleinerziehende mit Kindern die vorliibergehend auf Sozialleistungen angewiesen sind
soweit ihnen die Arbeitsaufnahme nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 des SGB |l zumutbar ist (re-
gelmaBsig nur bei Kindern unter 3 Jahren),

Diese Ausnahme betrifft allein Erziehende mit Kindern, die voribergehend auf Sozialleistun-
gen angewiesen sind. Im Gegensatz zu den Familien mit Kindern ist bei Alleinerziehenden
auch denkbar, dass volle Leistungen bezogen werden. Es ist also auch der nicht nur ergan-
zende Leistungsbezug von der Ausnahmevorschrift erfasst. Die Ausnahme greift aber nur,
wenn nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB |l die Arbeitsaufnahme nicht zumutbar ist. Dieser lautet:

.Dem erwerbsféhigen Hilfebedurftigen ist jede Arbeit zumutbar, es sei denn, dass...

die Ausibung der Arbeit die Erziehung seines Kindes oder des Kindes seines Partners gefahrden
wirde; die Erziehung eines Kindes, das das dritte Lebensjahr vollendet hat, ist in der Regel nicht ge-
fahrdet, soweit seine Betreuung in einer Tageseinrichtung oder in Tagespflege im Sinne der Vorschrif-
ten des Achten Buches oder auf sonstige Weise sichergestellt ist; die zustdndigen kommunalen Tra-
ger sollen darauf hinwirken, dass erwerbsféhigen Erziehenden vorrangig ein Platz zur Tagesbetreu-
ung des Kindes angeboten wird.”

4. Erwerbsunfahige Personen, deren Lebensunterhalt einschlieBlich einer erforderlichen
Betreuung und Pflege in sonstiger Weise ohne Leistungen der 6ffentlichen Hand dauer-
haft gesichert ist, es sei denn die Leistungen beruhen auf Beitragszahlungen

Eine weitere Ausnahme betrifft erwerbsunfahige Personen. Hier geht es um Erwerbsunfahig-
keit im Sinne des Rentenrechts. Allerdings greift diese Ausnahme nur, wenn der Lebensun-
terhalt einschlieBlich der erforderlichen Betreuung und Pflege ohne Leistungen der 6ffentli-
chen Hand sichergestellt ist, es sei denn, dass Uber eine Rente die Kosten gedeckt sind.

5. Personen die am 31.12.2009 bereits seit mindestens 65. Jahre alt sind, wenn sie in ihrem
Herkunftsland keine Familie, daflir aber im Bundesgebiet Angehdrige (Kinder oder Enkel)
mit dauerhaftem Aufenthalt bzw. deutscher Staatsangehdrigkeit haben und soweit si-
chergestellt ist, dass flr diesen Personenkreis keine Sozialleistungen in Anspruch ge-
nommen werden.

Die Anwendung der Ausnahme von Nr. 5 kommt nur unter diesen kumulativ genannten Vor-
aussetzungen in Betracht. MaBgeblich ist das Lebensalter, das der Auslander zum Zeitpunkt
der am 01.01.2010 anstehenden Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis erreicht hat. Damit
werden auch die Auslénder erfasst, die zum Zeitpunkt der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
nach § 104a Absatz 1 noch nicht das 65. Lebensjahr vollendet haben, dieses aber im Verlauf
der Geltungsdauer der ersten Aufenthaltserlaubnis vollenden werden. Zum Zeitpunkt der
Verlangerung muss der Auslénder Kinder oder Enkel in Deutschland haben, die Uber einen
dauerhaften Aufenthalt in Deutschland verfliigen. Es ist nicht erforderlich, dass diese im Be-
sitz einer Niederlassungserlaubnis sind, es reicht aus, wenn die Aufenthaltserlaubnis des
Kindes oder Enkels eine Aufenthaltsverfestigung erméglicht. Dies ist insbesondere dann
jedoch nicht gegeben, wenn die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis des Kindes oder des
Enkels nach § 8 Absatz 2 ausgeschlossen wurde. Fir den Personenkreis der Ausléander, die
die genannte Altersgrenze erreicht haben, dirfen keine Sozialleistungen in Anspruch ge-
nommen werden. Dies gilt sowohl fur Leistungen zum Lebensunterhalt als auch flr Leistun-
gen fur die Versorgung im Krankheitsfalle und bei Pflegebedurftigkeit. Sofern der Lebensun-
terhalt nicht aus eigenen Mitteln (z. B. Altersrente) gesichert ist, kann von einer Sicherung
des Lebensunterhaltes ausgegangen werden, wenn sichergestellt ist, dass (durch Gesetz
oder Verpflichtungserklarung) unterhaltsverpflichtete Familienangehdrige auch durchsetzbar
in die Unterhaltsverpflichtung genommen werden kénnen.*®

* vgl. die bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz, 104a.6.2.
% siehe die bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz, 104a.6.5.2.
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Achtung: Verpflichtungserklarungen von Angehdérigen sind eine Art Birgschaft mit erhebli-
chen finanziellen Risiken. Angehdrige sollten solche nur unterschreiben, wenn die Personen
eine ausreichende Krankenversicherung haben, ansonsten besteht das Risiko des wirt-
schaftlichen Ruins der Person, die die Verpflichtungserklarung unterschreibt! Auf jeden Fall
sollte vor Unterschrift die Beratung durch einen Anwalt erfolgen, um das Risiko im Einzelfall
abzuklaren.

Sofern solche Auslander keine Rentenzahlungen erhalten, Uber die sie in Deutschland kran-
kenversichert sind, wird diese Ausnahme nur relevant werden, wenn fiir den Auslander eine
Krankenversicherung Uber die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) oder eine private
Krankenvollversicherung (PKV) mdglich ist. Leistungen der GKV und PKV sind keine schéd-
lichen &ffentlichen Leistungen im Sinne von § 2 Abs. 3 AufenthG.

Mit der Neuregelung im GKV-WSG wurde eine Versicherungspflicht fir alle eingefiihrt, die
nicht anderweitig versichert sind. Diese Versicherungspflicht gem. § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V
gilt fur alle Personen mit Wohnsitz in Deutschland, die zuletzt gesetzlich versichert waren
oder die bisher weder gesetzlich oder privat krankenversichert waren, es sei denn, dass sie
zu den in § 5 Abs. 5 oder den in § 6 Abs. 1 oder 2 genannten Personen gehéren oder bei
AusUbung ihrer beruflichen Tatigkeit im Inland gehért hatten. Unter § 5 Abs. 5 SGB V fallen
die ,hauptberuflich selbstandig Erwerbstatigen*. Zum Kreis der versicherungsfreien Perso-
nen nach § 6 gehéren z.B. Beamte, Personen mit Verdienst Uber der Beitragsbemessungs-
grenze. Die neue Versicherungspflicht nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V gilt subsidiér u. damit
nicht flr Leistungsbezieher nach dem 3., 4., 6. u. 7. Buch des SGB XlI bzw. fir Empfanger
laufender Leistungen nach § 2 AsylbLG (vgl. § 5 Abs. 8a S. 1 SGB V). Soweit éltere Perso-
nen von ihren Angehdrigen unterhalten werden und keine laufenden Leistungen nach dem
SGB XIl — und zwar nach Kapitel 3 (Hilfe zum Lebensunterhalt), 4 (Grundsicherung im Al-
ter), 6 (Eingliederungshilfe), 7 (Hilfe zur Pflege) beziehen, sind sie nicht vom Anwendungsbe-
reich des § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V ausgeschlossen. § 5 Abs. 8a SGB V greift in solchen Fal-
len nicht. § 5 Abs. 8a SGB V setzt von seinem Wortlaut her ausdriicklich voraus, dass lau-
fende Leistungen empfangen werden. Wenn nur ein Anspruch auf solche Leistungen be-
steht, ist das unerheblich. § 5 Abs. 11 SGB V-neu schrankt zudem die Versicherungspflicht
fir Auslander ein. Bei drittstaatsangehdrigen Auslandern besteht nur dann eine Versiche-
rungspflicht nach § 5 Abs. 1 Nr. 13, wenn der Auslander eine Niederlassungserlaubnis oder
eine langer als 12 Monate befristete Aufenthaltserlaubnis besitzt. Bei Inhabern der Aufent-
haltserlaubnis auf Probe gemaB § 104a Abs. 1 AufenthG wird die Aufenthaltserlaubnis re-
gelmé&Big fur einen Zeitraum erteilt, der l&nger als ein Jahr ist, so dass diese Ausschluss-
klausel keine Anwendung finden dirfte. Auch der Ausschluss von Personen, die unter das
Asylbewerberleistungsgesetz fallen (§ 5 Abs. 11 S. 3 SGB V), greift nicht. Personen, die von
der Bleiberechtsregelung erfasst werden, fallen nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 AsylbLG gar nicht un-
ter das AsylbLG (keine § 23-AE wg. eines Krieges).

Eine weitere denkbare Mdoglichkeit ist der Anspruch auf Abschluss eines Krankenversiche-
rungsvertrages bei einer privaten Krankenversicherung zum sog. neuen Basistarif. Ab dem
1.1.2009 missen auch die privaten Krankenversicherungen einen einheitlichen Basistarif
anbieten. Dieser muss in Art, Umfang und H6he den Leistungen nach dem 3. Kapitel des
SGB V vergleichbar sein (vgl. § 12 Abs. 1a Versicherungsaufsichtsgesetz). Die privaten
Krankenversicherungen unterliegen dann einer Kontrahierungspflicht; eine Risikoprifung
darf dabei nicht stattfinden (§ 12 Abs. 1b VAG). Der Beitrag fir den Basistarif darf den
durchschnittlichen GKV-Hochstbeitrag nicht Gberschreiten. Entsteht allein durch die Zahlung
des Beitrages eine Hilfsbedurftigkeit im Sinne des SGB Il oder SGB Xll reduziert sich der
Beitrag auf 50%. Der Beitrag kann sich u.U. noch weiter reduzieren und bei allgemeiner Hil-
febedurftigkeit GUbernimmt der Sozialleistungstrager den Kassenbeitrag in gleicher Héhe, wie
er auch in der GKV fur SGB-II-Bezieher zu zahlen ist (§ 12 Abs. 1¢c VAG). Wenn keine Versi-
cherungspflicht in der GKV besteht, stellt sich die Frage nach der Versicherungspflicht in der
PKV. Nach § 178a Abs. 5 VVG ist jede Person mit Wohnsitz im Inland zumindest zum Ab-
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schluss eines Krankversicherungsvertrages zum Basistarif verpflichtet. Nach S. 2 besteht die
Pflicht nur fir solche Personen nicht, die in der GKV versichert oder versicherungspflichtig
sind, die Anspruch auf freie Heilfirsorge oder Beihilfe oder einen Anspruch auf Leistungen
nach § 2 AsylbLG haben oder Empfanger laufender Leistungen nach dem SGB Il oder be-
stimmter Kapitel des SGB Xl sind (s.0.). Ansonsten gilt die Versicherungspflicht in der PKV
auch fir alle Auslander mit Wohnsitz in Deutschland. Nach § 12 Abs. 1(a) ff VAG besteht
Kontrahierungszwang fur die Anbieter privater Krankenversicherer zum dann gltigen Basis-
tarif. In diesem Kontext gilt die Ausschlussklausel fiir Auslander § 5 Abs. 11 SGB V-neu
nicht. Soweit die Personen nicht unter § 2 AsylbLG fallen oder Leistungen nach dem SGB XI|
beziehen, misste dann der Kontrahierungszwang nach der PKV gelten, so dass sie zumin-
dest Uber den Basistarif in der PKV eine bezahlbare KV erhalten kénnen muissten.

Dauer der Verlangerung

Liegen die Voraussetzungen fir die Verlangerung nach § 104a Abs. 5 — ggf. i.V. m. § 104a
Abs. 6 — vor, wird die Aufenthaltserlaubnis als Aufenthaltserlaubnis gemaB § 23 Abs. 1 S. 1
um zwei Jahre verlangert. Liegen die Voraussetzungen nicht vor, ist eine Verlangerung der
nach § 104a Abs. 1 S. 1 erteilten Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1i.V.m. § 8 Abs. 1
oder § 26 Abs. 1 nicht méglich, da die Verlangerungsregelung von § 104a Abs. 5 S. 2 als lex
specialis die Anwendung anderer Verlangerungsregelungen ausschlieBt.*

Exkurs: Der Beschluss der Innenministerkonferenz vom 03./04.12.2009 in Bremen

Die Innenministerkonferenz hat am 03./04.12.2009 in Bremen einen Beschluss zur Verlange-
rung der Bleiberechtsregelung getroffen. Entsprechend diesem Beschluss werden die In-
nenministerien der Bundeslander eine Anordnung geman § 23 Abs. 1 AufenthG erlassen.
Auf der Grundlage dieser Anordnung kann dann die Aufenthaltserlaubnis auf Probe unter
den folgenden Voraussetzungen verlangert werden:

Der Wortlaut der Pressemitteilung vom 04.12.2009 mit Erlauterungen (kursiv):

,»Altfallregelung

Die Innenminister und -senatoren sind der Auffassung, dass in Bezug auf die zum Jah-
res-ende auslaufenden Aufenthaltserlaubnisse ,auf Probe” gemaB § 104a Abs. 1 S. 1
AufenthG Anschlussregelungen getroffen werden sollten.

Sie treffen daher im Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern auf der Grundla-
ge von § 23 Absatz 1 Satz 1 AufenthG Anordnungen folgenden Inhalts:

Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis auf Probe (§ 104a Abs. 1 S. 1 AufenthG), die am
31.12.2009 mindestens fir die letzten sechs Monate zumindest eine Halbtagsbeschéafti-
gung nachweisen oder bis zum 31.01.2010 fur die kommenden sechs Monate eine Halb-
tagsbeschaftigung glaubhaft nachweisen kénnen, wird eine Aufenthaltserlaubnis nach

§ 23 Absatz 1 Satz 1 AufenthG bis zum 31.12.2011 erteilt.”

Im Zusammenspiel mit den Ausflhrungen in der VwV-AufenthG zu der in § 104a Abs. 1
AufenthG geregelten Ausnahme ,Familien mit Kindern® dlirften auch hier der Bedarf der
Kinder keine Rolle spielen. Denkbar sind hier zwei Betrachtungsweisen: Entweder es
handelt sich um eine Tétigkeit mit einem Beschéftigungsumfang von mindestens 50%
einer Vollzeitstelle (somit 19,5 Std. /Woche) oder um eine Beschéftigung, auf deren
Grundlage mindestens die Hélfte des Einkommens erwirtschaftet wird, das bendbtigt
wird, um den Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln zu sichern.

Gelingt es dem Ausldnder bis zum 31.01.2010 eine Beschéftigung zumindest fir die
ndchsten 6 Monate nachzuweisen bzw. hatte er in den letzten 6 Monaten eine solche

36 Vgl. Bundeseinheitliche Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz, 104a.5.4.
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Beschéftigung, dann erhélt der Auslénder die bessere Aufenthaltserlaubnis geméanB § 23
Abs. 1 AufenthG, also nicht nur eine Aufenthaltserlaubnis ,auf Probe*.

,Bei Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis auf Probe (§ 104a Abs. 1 S. 1 AufenthG), die
zwischen dem 1.07.2007 und dem 31.12.2009 entweder ihre Schul- oder Berufsausbil-
dung mit einem Abschluss erfolgreich beendet haben oder sich derzeit in einer Be-
rufsausbildung befinden und bei denen deshalb erwartet werden kann, dass sie sich in
unsere Gesellschaft erfolgreich integrieren und sie zukuinftig ihren Lebensunterhalt
selbststéndig sichern werden, wird eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Absatz 1 Satz 1
AufenthG fir zwei Jahre erteilt.”

Auch in den Féllen einer erfolgreichen oder zu erwartenden erfolgreichen Schul oder
Berufsausbildung erhélt der Ausldnder die bessere Aufenthaltserlaubnis gemdB § 23
Abs. 1 AufenthG, also nicht nur eine Aufenthaltserlaubnis ,auf Probe“. Diese Regelung
dirfte insbesondere auch den Kindern von Familien, die die Voraussetzungen der Le-
bensunterhaltssicherung nicht erfiillen, den Sprung in den besseren Aufenthaltsstatus
des § 23 Abs. 1 AufenthG erméglichen.

,Im Ubrigen kénnen Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis auf Probe (§ 104a Abs. 1 S. 1
AufenthG), die am 31.12.2009 mangels Erfillung der gesetzlichen Vorgaben zur Le-
bensunterhaltssicherung nicht geman § 104 Absatz 5 AufenthG verlangert werden kann,
fur die Dauer von zwei Jahren eine Aufenthaltserlaubnis ,auf Probe“ nach § 23 Absatz 1
Satz 1 AufenthG erlangen, sofern sie nachweisen, dass sie sich um die Sicherung des
Lebensunterhalts fir sich und etwaige Familienangehdérige durch eigene Erwerbstatig-
keit bemUht haben, und wenn die Annahme gerechtfertigt ist, dass der Lebensunterhalt
nach diesen zwei Jahren eigenstandig durch Aufnahme einer Erwerbstatigkeit gesichert
sein wird.

Die erneute Aufenthaltserlaubnis ,auf Probe® nach § 23 Absatz 1 Satz 1 AufenthG wird
mit der MaBgabe erteilt, dass wie bisher zum Inhaber kein zusatzlicher Familiennachzug
zuldssig ist (§ 29 Abs. 3 S. 3 AufenthG) und der Inhaber wie bisher von der Aufenthalts-
verfestigung (Erteilung einer Niederlassungserlaubnis) ausgeschlossen ist.”

Voraussetzung ist fiir diese Alternative:

e das Bemiihen um eigenstédndige Lebensunterhaltssicherung durch eigene Erwerbs-
tatigkeit (vermutlich werden hier Nachweise verlangt werden, dass der Betroffene bei
der Arbeitsagentur arbeitslos gemeldet war und unverschuldet eine Vermittlung nicht
erfolgen konnte) und

e die Annahme, dass nach zwei Jahren die eigenstdndige Lebensunterhaltssicherung
durch eigene Erwerbstéatigkeit gelingen wird.

Diese Personen sollen nach dem IMK-Beschluss eine AE gem. 23 Abs. 1 AufenthG ,auf
Probe“ erhalten, die eine Verfestigung und einen Familiennachzug ausschlieBen soll.
AuBerst fraglich ist, ob der Ausschluss der Anwendbarkeit der §§ 27ff AufenthG durch
IMK-Beschluss und der Aufenthaltsverfestigung nach § 26 Abs. 4 AufenthG lberhaupt
méglich ist.

,Im Ubrigen miissen jeweils die Voraussetzungen des § 104a AufenthG weiter vorliegen.
Im Bundesgebiet lebende Ehegatten und minderjahrige Kinder kénnen einbezogen wer-
den.”

Sind die Voraussetzungen erfillt, wir die Aufenthaltserlaubnis bis zum als Aufenthaltserlaub-
nis gem. § 23 Abs. 1 AufenthG verlangert.”
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Zum Verfahren siehe unter Nr. 4.

1.9. Verfestigung des Aufenthaltes

Einen sicheren Aufenthalt, der auch bei Bezug o6ffentlicher Leistungen nicht mehr geféahrdet
ist, hat der Auslander grundsétzlich erst dann, wenn er eine Niederlassungserlaubnis erhélt.
Es sollte daher nach Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG immer
gleich gepruft werden, wann der Ausléander die Voraussetzungen des § 26 Abs. 4 AufenthG
fur die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis erflillt.

§ 26 Abs. 4 verlangt, dass die Voraussetzungen des § 9 Abs. 2 AufenthG vorliegen. Wenn
der Auslander vor dem 1.1.2005 nicht im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder Aufent-
haltsbefugnis war, greift die Ubergangsvorschrift des § 104 Abs. 2 nicht, so dass 5 Jahre
Rentenversicherungszeiten und ausreichende deutsche Sprachkenntnisse (B 1 — Niveau!)
und Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung regelmaBig nachgewiesen
werden mussen. Abweichungen kommen nur im Hinblick auf den Ehegatten (vgl. § 9 Abs. 3
AufentG) u. bei Krankheit u. Behinderung in Betracht (§ 9 Abs. 2 S. 2 u. 6 AufenthG). Bei
den Deutsch-Sprachkenntnissen gibt es eine Abweichung, wenn kein Anspruch auf einen
Integrationskurs bestand (§ 9 Abs. 2 S. 5 AufenthG); ein Anspruch besteht nach § 44 Abs. 1
AufenthG bei Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis gem. § 23 Abs. 1 AufenthG nicht.

Nach Erteilung der Niederlassungserlaubnis dirften wohl auch schon die Voraussetzungen
fir eine Einbirgerung gem. § 10 Staatsangehdérigkeitsgesetz vorliegen.
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2. Die Aufenthaltserlaubnis gem. § 104a Abs. 2 S. 1 fiir volljahrige Kinder

§ 104a Abs. 2 S. 1 AufenthG enthélt eine spezielle Regelung fir volljahrige, ledige Kinder.
Die Voraussetzungen ,volljahrig®, ,ledig“ und ,geduldet” missen zum Zeitpunkt der Erteilung
des Aufenthaltstitels vorliegen. Das Kind muss im Zeitpunkt der Einreise minderjahrig gewe-
sen sein. Volljghrige Kinder missen keine bestimmte Voraufenthaltszeit nachweisen. Die
Vorgaben hinsichtlich der Voraufenthaltszeit beziehen sich allein auf den Antragsteller i.S.d.
Abs. 1; d.h. dieser und nicht das volljahrige Kind muss eine acht bzw. sechsjéahrige Vorauf-
enthaltszeit nachweisen. Dies bewirkt eine Gleichstellung mit den minderjéhrigen in Abs. 1
einbezogenen Kindern, die ebenfalls keinen bestimmten Voraufenthalt nachweisen missen.

Hinsichtlich des volljahrigen Kindes muss gewahrleistet ,erscheinen®, dass es sich auf Grund
seiner bisherigen Ausbildung und Lebensverhaltnisse in die Lebensverhéltnisse der Bundes-
republik Deutschland einfigen kann.

Die Voraussetzungen des § 104a Abs. 1 AufenthG sind fUr volljahrige Kinder nicht relevant.
Bei einer extensiven Auslegung des Versagungsgrundes des § 104a Abs. 3 S. 1 besteht das
Problem, dass auch volljahrigen Kindern aufgrund der Straffélligkeit in hauslicher Gemein-
schaft lebender ,Familienmitglieder die Aufenthaltserlaubnis versagt werden kann.

Mangels ausdrlcklicher Ausnahmeregelung gelten die allgemeinen Erteilungsvoraussetzun-
gen der §§ 5, 10 und 11 AufenthG. Allerdings kann auf die Ausnahmeregelung des § 5 Abs.
3 2.HS AufenthG zurlickgegriffen werden. Da es sich in der Rechtsfolge um eine Erteilung
eines ,Ubrigen“ Aufenthaltstitels aus dem 5. Abschnitt des 2. Kapitels nach pflichtgemaBem
Ermessen handelt, steht das Absehen von den Erteilungsvoraussetzungen des § 5 Abs. 1
und 2 AufenthG im behdérdlichen Ermessen. Ausweislich der Gesetzesbegriindung sollen die
in Abs. 6 S. 2 Nr. 1 - 3 genannten Hartefalle Anhaltspunkte fiir die Ermessensaustibung ge-
ben.*” Grundsétzlich zu beachten sind danach § 5 Abs. 4 und §§ 10 und 11 AufenthG. §
104a Abs. 2 S. 1 AufenthG enthalt eine ,Kann“-Regelung, so dass auch die anderen Krite-
rien des Abs. 1 im Rahmen der Ermessensaustibung mit bertcksichtigt werden kénnen.

3. Die Aufenthaltserlaubnis gem. § 104a Abs. 2 S. 2 flir unbegleitete minderjahrige
Fliichtlinge

§ 104a Abs. 2 S. 2 AufenthG enthalt eine ausdriickliche Regelung fur unbegleitete minder-
jahrige Flichtlinge.®® Nach dem Wortlaut der Vorschrift muss sich der Auslander als unbe-
gleiteter Minderjahriger seit mindestens sechs Jahren geduldet, gestattet oder mit einer Auf-
enthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden im Bundesgebiet aufhalten haben. Ausweislich
der Gesetzesbegriindung muss der Auslander auch als unbegleiteter Minderjahriger einge-
reist sein und die sechsjahrige Voraufenthaltszeit als unbegleiteter Minderjahriger am Stich-
tag vorweisen kénnen (BT-Drs. 16/5065, S. 202). Insbesondere der letztgenannte Aspekt ist
dem Wortlaut der Regelung jedoch nicht zu entnehmen. Uber ,das Gleiche gilt“ wird lediglich
ein Bezug zu § 104a Abs. 2 S. 1 hergestellt, Uberdies dirfte dieser auch eher rechtsfolgen-
orientiert sein. Abs. 2 S. 1 sieht aber auch fir die darin genannte Personengruppe der er-
wachsenen Kinder gerade keinen besonderen Voraufenthalt zum Stichtag vor. Eine derartige
ausdrtickliche Bezugnahme auf den Stichtag enthalt lediglich Abs. 1 S. 1, auf den Abs. 2 S. 2
jedoch nicht verweist. Insofern spricht einiges dafiir, den Voraufenthalt (,seit”) auf den Zeit-
punkt der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zu beziehen.*

Nicht maBgeblich ist, welches Alter der unbegleitete Minderjahrige bei Antragstellung bzw.
Erteilung hat.

7 vgl. BT-Drs. 16/5065, S. 202

38 vgl. zu diesem Begriff Art. 2 h) Dublin-II-VO, Art. 2 i) QualifikationsRL oder Art. 2 h) VerfahrensRL, sowie
Handreichung Unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge.

¥ Vgl. dazu Blechinger/WeiBflog, Das neue Zuwanderungsrecht, 5/13.4.1
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Wie bei volljahrigen Kindern ist auch bei den unbegleiteten Minderjéhrigen eine Integrations-
prognose anzustellen. Auch gelten die gleichen MaBgaben fiir die Anwendung der allgemei-
nen Erteilungsvoraussetzungen (siehe Nr. 2).

4. Die Antragsstellung/Verfahren
4.1. Antragsfrist

Die gesetzliche Regelung sieht keine Antragsausschlussfrist vor.
4.2. Zustimmungserfordernisse

Im Gegensatz zur IMK-Bleiberechtsregelung ist bei der gesetzlichen Bleiberechtsregelung
(Altfallregelung) in Baden-Wdarttemberg ausdrlcklich geregelt, dass die Erteilung der Auf-
enthaltserlaubnis nach der gesetzlichen Altfallregelung durch die értliche Auslanderbehérde
keiner Zustimmung durch die Regierungsprésidien bedarf (vgl. 1.5. zu § 104a ZV-AufenthR
BW). Eine Ausnahme besteht lediglich bei der Annahme einer Harte gem. § 104a Abs. 3 S. 2
AufenthG (der Ehegatte erhalt hier die Aufenthaltserlaubnis, obwohl andere Ehegatte wegen
(der) Straftat(en) ausgeschlossen ist). Bei der Prifung, ob Ausschlussgriinde gem. § 104a
Abs. 1 S. 1 Nr. 4 AufenthG vorliegen (Tauschung, vorsatzliches Hinauszdgern oder Behin-
dern behdrdlicher MaBnahmen) ist das Regierungsprasidium lediglich zu beteiligen, ob sol-
che Ausschlussgriinde vorliegen. Dies bedeutet, dass die értliche Auslanderbehdrde die Er-
kenntnisse des Regierungsprasidiums abrufen muss, jedoch eine eigene Entscheidung trifft,
wie sie diesen Sachverhalt bewertet und ob ein Ausschlussgrund vorliegt.

4.3. Abschluss anhéngiger Verfahren

In diesem Kontext ist § 10 Abs. 1 AufenthG von Bedeutung. Demnach ist bei einem anhan-
gigen Asylverfahren regelméaBig die Erteilung eines Aufenthaltstitels nicht méglich. In der
Regel wird es hier erforderlich sein, dass der Asylantrag zurickgenommen wird, um dann
eine Aufenthaltserlaubnis nach der gesetzlichen Altfallregelung erhalten zu kénnen. Der A-
sylantrag sollte aber nur zurlckgenommen werden, wenn die Auslanderbehérde zuvor
schriftlich zugesichert hat dass die Aufenthaltserlaubnis nach der Altfallregelung in diesem
Falle erteilt wird. Hier ist auf jeden Fall ein vorheriges Beratungsgesprach notwendig.

4.4. Achtung: Méglicherweise trotz Antrag akute Abschiebegefahr

Der Antrag auf die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gem. § 23 Abs. 1 AufenthG hat keine
aufschiebende Wirkung. Bei abgelehnten Asylbewerbern ist zu beachten, dass die Ausreise-
aufforderung und Abschiebungsandrohung in der Regel bereits viele Jahre friiher Bestandteil
des Bundesamtsbescheides war. Ist diese Ausreiseaufforderung vollziehbar geworden®,
dann lasst die Erteilung einer Duldung die Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht nicht entfallen.
Enthalt die Duldung einen sog. Erléschensvermerk (z.B. ,erlischt mit Bekanntgabe des Flug-
termins®) kann auch bei noch gtiltiger Duldung abgeschoben werden.

Sofern die Auslanderbehérde/das Regierungsprasidium der Auffassung ist, dass einzelne
Voraussetzungen der Bleiberechtsregelung nicht vorliegen, insbesondere die Ausschluss-
grinde erflllt sind, ist durchaus denkbar, dass die Abschiebung durchgefihrt wird. Ist eine
Zusicherung des Regierungsprasidiums, dass nicht abgeschoben wird, nicht zu erhalten,
kénnte eventuell Uber eine Petition oder eine Eingabe an die Hartefallkommission nachge-
dacht werden. Wichtig: Es sollten keine Antrdge gestellt werden, die spater als Ausschluss-
griinde bei der Bleiberechtsregelung interpretiert werden kénnten.

40 Vgl. hierzu Infoblatt ,.Beratung von Asylsuchenden®, abrufbar unter http://www.ekiba.de/referat-5 unter ,,Mig-
ration und Islam®, , Informationen fiir die Beratung*
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4.5. Widerspruchsverfahren/Gerichtlicher Rechtschutz

Gegen die Ablehnung des Antrags auf die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis kann innerhalb
eines Monats nach Zustellung Widerspruch eingelegt, gegen den Widerspruchsbescheid
innerhalb eines Monats Klage beim Verwaltungsgericht erhoben werden. Wichtig: Die Ver-
fahren haben keine aufschiebende Wirkung. Ggf. miisste parallel zum Hauptsacheverfahren
ein Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz beim Verwaltungsgericht gestellt werden.

Ob die Voraussetzungen der gesetzlichen Bleiberechtsregelung (Altfallregelung) gegeben
sind unterliegt der vollen gerichtlichen Nachprifung.

4.6. Das Verfahren auf Verlangerung der Bleiberechtsregelung
4.6.1. Die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis gemaB § 23 Abs. 1 AufenthG

Bei Inhabern der Aufenthaltserlaubnis auf Probe, die schon wahrend der Probezeit ihren
Lebensunterhalt durch Erwerbstatigkeit sichern konnten, sollte die Aufenthaltserlaubnis be-
reits vor dem 31.12.2009 in eine Aufenthaltserlaubnis gem. § 23 Abs. 1 AufenthG umgewan-
delt werden*'. Auch Beglinstigte der Bleiberechtsregelung der Innenministerkonferenz von
November 2007*® sind bereits im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis gem. § 23 Abs. 1 Auf-
enthG. Wird in diesen Fallen vor Ablauf der Aufenthaltserlaubnis ein Verlangerungsantrag
gestellt, greift § 104a Abs. 5. S. 5 nicht, d. h. die sog. Fiktionswirkung gemaB § 81 Abs. 4
AufenthG tritt ein, bis zu einer Entscheidung Uber den Verldngerungsantrag der Auslander-
behdérde gilt der Aufenthalt als fortbestehend.

Die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis richtet sich in diesem Fall nach den allgemeinen
Vorschriften. Uber § 8 AufenthG findet § 5 Abs. 1 AufenthG Anwendung, d. h. der Lebensun-
terhalt muss in der Regel durch eigene Mittel gesichert sein. Da es sich um eine Regelertei-
lungsvoraussetzung handelt, kann in Sonderfallen abweichend auch bei einem nicht aus
eigenen Mitteln gesicherten Lebensunterhalt die Verlangerung erfolgen. Auf keinen Fall dir-
fen solche Auslander schlechter stehen, als Auslander auf die § 104a Abs. 5 und 6 AufenthG
Anwendung findet (vgl. dazu Nr. 1.8 oben).

4.6.2. Die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis gemaB § 104a/b AufenthG

Wird die Aufenthaltserlaubnis gem. § 104a Abs. 1 AufenthG erteilt, sollte die Verlangerung
der Aufenthaltserlaubnis bereits einige Monate/Wochen vor deren Ablauf beantragt werden,
da die Fiktionswirkung gem. § 81 Abs. 4 AufenthG flr die Verlangerung der Aufenthaltser-
laubnis nach § 104a AufenthG durch § 104a Abs. 5 S. 5 AufenthG ausdrlcklich ausge-
schlossen ist. Hilfsweise kdnnte die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis auch beantragt
werden auf der Grundlage von § 25 Abs. 4 S. 2 AufenthG (Fall einer auBergewdhnlichen
Harte) oder auf der Grundlage von § 25 Abs. 5 AufenthG i.V.m. Art. 8 der Européischen
Menschenrechtskonvention, wenn eine Abschiebung wegen Entwurzelung im Herkunftsland
und einer Verwurzelung im Bundesgebiet ein unverhaltnismaBiger Eingriff in das Recht auf
Privatleben darstellen wiirde. Bei Vorliegen eines tatséchlichen Ausreisehindernisses (nicht
ausreichend: Abschiebungshindernis), das der Auslander nicht zu vertreten hat, ware eben-
falls eine Verlangerung auf der Grundlage von § 25 Abs. 5 AufenthG mdglich. Gepruft wer-

I Die Aufenthaltserlaubnis gem. § 23 Abs. 1 AufenthG vermittelt eine bessere Rechtsstellung als die Aufent-
haltserlaubnis gem. § 104a Abs. 1 AufenthG. Von dieser Aufenthaltserlaubnis kann z. B. ein Aufenthalt aus
familidren Griinden gem. § 27 ff. AufenthG abgeleitet werden; § 29 Abs. 3 AufenthG lisst dies aus volkerrecht-
lichen oder humanitdren Griinden oder zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland zu.
In diesem Kontext ist auch Artikel 6 GG zu beriicksichtigen, sodass in solchen Fillen regelméBig das Vorliegen
eines humanitidren Grundes zu bejahen ist, sofern die Ehe bzw. die familidre Lebensgemeinschaft nicht in einem
Drittstaat begriindet werden kann.

*2 Siehe dazu gesondertes Infoblatt
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den sollte auch immer, ob nicht aufgrund anderer Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes die
Aufenthaltserlaubnis verlangert werden misste (z.B. Aufenthalt aus familiaren Griinden).

Ist am 31.12.2009 die Aufenthaltserlaubnis nicht verlangert worden, hat dies zur Folge, dass
der rechtméaBige Aufenthalt nicht mehr als fortbestehend gilt.

Ist die Aufenthaltsbeendigung mdglich, muss die Auslanderbehérde vor der Einleitung von
VollstreckungsmaBnahmen dem Auslénder erneut eine Ausreisefrist setzen und die Ab-
schiebung androhen. GemaB § 84 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG hat der Widerspruch und die Klage
gegen die Ablehnung des Antrags keine aufschiebende Wirkung. Wird eine Ausreisefrist
gesetzt und die Abschiebung angedroht, misste ggf. rechzeitig ein Antrag auf vorlaufigen
Rechtsschutz beim Verwaltungsgericht gestellt werden. Gegen eine ergangene Ablehnung
des Verlangerungsantrags musste innerhalb der Widerspruchsfrist Widerspruch eingelegt
werden.

Wird die Aufenthaltserlaubnis nicht spatestens bis zum 31.12.2009 verlangert, verliert der
Auslander seinen rechtmaBigen Aufenthalt, was u. a. auch Auswirkungen auf eine spatere
Verfestigung des Aufenthalts haben kann bzw. auf eine begehrte Einbirgerung.

Mit dem nicht mehr rechtméaBigen Aufenthalt ist ein Wegfall der kraft Gesetzes bestehenden
Erwerbstatigkeits-Erlaubnis verbunden. Mdchte der Ausléander weiter arbeiten, bendtigt er
entweder eine erneute Aufenthaltserlaubnis oder eine Duldung, die ihm die weitere Aus-
Ubung der Erwerbstatigkeit gestattet. Zu beachten ist, dass in diesen Fallen wegen vierjahri-
gem Voraufenthalt gem. § 10 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 Beschéaftigungsverfahrensverordnung die
Vorrangprufung und die Prufung der Arbeitsbedingungen durch die Agentur fir Arbeit weg-
fallt.

Ebenfalls verliert der Auslander mit Wegfall seines Status nach § 104a Abs. 1 AufenthG den
Anspruch auf Kindergeld und Elterngeld, sofern nicht die Sonderregelungen aus den Sozial-
abkommen flr Staatsangehérige aus dem ehemaligen Jugoslawien bzw. die Gleichbehand-
lungsgebote im Assoziationsrecht mit der Tlrkei oder den Kooperationsabkommen mit Ma-
rokko, Algerien oder Tunesien greifen. Ebenso besteht bei Bedurftigkeit kein Leistungsan-
spruch nach dem SGB Il mehr, sondern nur noch ein Anspruch auf Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz.

Exkurs: Der Beschluss der Innenministerkonferenz vom 03./04.12.2009 in Bremen

Die Innenministerkonferenz hat am 03./04.12.2009 in Bremen einen Beschluss zur Verlange-
rung der Bleiberechtsregelung getroffen. Entsprechend diesem Beschluss werden die In-
nenministerien der Bundeslander eine Anordnung gemaB § 23 Abs. 1 AufenthG erlassen.
Auf der Grundlage dieser Anordnung kann dann die Aufenthaltserlaubnis auf Probe unter
den unter 1.8. beschriebenen Voraussetzungen verlangert werden.

Erfolgt die Verlangerung nicht bis zum 31.12.2009, gilt auch hier: Es tritt keine Fiktionswir-
kung ein, d.h. der Aufenthalt gilt nicht bis zur Entscheidung der Auslanderbehérde als fortbe-
stehend. Die Folgen waren dann die gleichen wie oben beschrieben.
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Empfehlung fiir die Beratung im Hinblick auf den Verlangerungsantrag:

Ist bis Mitte Dezember die Aufenthaltserlaubnis noch nicht verlangert worden, empfiehlt sich
in der Regel, die folgenden Antrage zu stellen:

e Antrag auf Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis bei der Ausldnderbehérde. Regel-
maBig durfte zu empfehlen sein, in der Begriindung darauf hinzuweisen, dass darum
gebeten wird, die Aufenthaltserlaubnis als Aufenthaltserlaubnis geméas § 23 Abs. 1
AufenthG zu verlangern, weil die Voraussetzungen des § 104a Abs. 5 bzw. 6 vorlie-
gen bzw. die Voraussetzungen des IMK-Beschlusses vom 03./04.12.2009. Hilfsweise
sollte begehrt werden, die Aufenthaltserlaubnis auf der Grundlage des § 25 Abs. 4
S. 2 AufenthG bzw. des § 25 iV.m. Art. 8 der EMRK zu verldngern.
Hilfsweise sollte fir den Fall der nicht-rechzeitigen Verlangerung der Aufenthaltser-
laubnis zum 01.01.2010 ausdricklich beantragt werden, die Aufenthaltserlaubnis
rickwirkend auf den 01.01.2010 zu erteilen und bis zur Erteilung eine Duldung aus-
zustellen, in der vermerkt ist, dass diese weiter zur Ausibung der Erwerbstatigkeit be-
rechtigt. Sofern diese nicht rechzeitig ausgestellt wird (vor dem 20.12.2009) und da-
durch ein bestehendes Beschaftigungsverhéltnis in Gefahr ist, empfiehlt es sich einen
Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz beim Verwaltungsgericht zu stellen.

e Antrag bei der Familienkasse auf Weitergewahrung des Kindergeldes (sofern rele-
vant). Auch wenn wegen Nicht-Besitzes eines Aufenthaltstitels Kindergeld zunachst
nicht weiter gewahrt werden kann, sollte fir den Fall der rickwirkenden Erteilung des
Aufenthaltstitels der Anspruch offen gehalten werden. Im Falle einer Ablehnung emp-
fiehlt sich aus diesen Griinden auch die Einlegung der Rechtsbehelfe.

e Antrag auf Gewahrung von Elterngeld (sofern Relevant, wie bei Kindergeld)

e Bei Bedurftigkeit: Antrag auf die Gewéahrung von Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz ab dem 01.01.2010 fir den Fall, dass keine Leistungen nach dem
SGB Il gewéhrt werden kénnen.

e Schreiben an die ARGE, sofern bisher SGB II-Bezug, mit dem Antrag weiterhin SGB-
[I-Leistungen zu gewahren und diese ggf. auch nachzuzahlen, falls die Aufenthaltser-
laubnis — wie beantragt - ab dem 01.01.2010 erteilt wird, mit dem Hinweis, dass bis
zu einer Leistungsgewahrung AsylbLG-Leistungen in Anspruch genommen werden
muissen.

Sofern die Antrdge abgelehnt werden bzw. eine nicht-rechtzeitige Leistungsgewéahrung er-
folgt, obwohl die Leistung schon gewahrt werden musste, dirfte es regelmaBig erforderlich
sein, rechtzeitig innerhalb der Fristen die entsprechenden Rechtsbehelfe einzulegen. Das
Vorgehen sollte mit den Beratungsstellen eng abgestimmt werden.

4.7. Bleiberechtsregelung und Hartefallkommission

Siehe hierzu die Ausfihrungen im Infoblatt zur Bleiberechtsregelung.

Bitte beachten Sie — Wichtig:

Dieses Infoblatt ist auf der Grundlage von Diskussionen unter Rechtsanwdlten/innen und Sozialarbei-
ter/innen erstellt worden. Die Bleiberechtsregelung ist erst wenige Tage alt. In dem Informationsblatt
ist unser derzeitiger Erkenntnisstand wiedergegeben. Eine Haftung fir Druck- und inhaltliche Fehler
ist ausgeschlossen. Dieses Infoblatt kann eine individuelle, persénliche Beratung nicht ersetzen.
Bitte beachten Sie unbedingt die Aktualisierungen dieses Informationsblattes  unter
http.//www.ekiba.de/referat-5 unter ,Migration und Islamfragen®, ,Weitere Informationen®. Dort finden
Sie auch eine Ubersicht der Beratungsstellen in Baden in Ihrer Ndhe. Wenn Sie in Wiirttemberg tétig
sind, wenden Sie sich wegen Beratung im Einzelfall bitte an das Diakonische Werk Wiirttemberg.
Unter der o. g. Internetadresse finden Sie auch die Gesetzestexte und weitere wichtige Informations-
bléatter mit ausfihrlicheren Informationen.

Jurgen Blechinger, Josef Follmann, Mervi Herrala und Ottmar Schickle
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Fdr Fragen stehen lhnen die Autoren/innen dieses Readers zur Verfligung:

Diakonisches Werk Baden Diakonisches Werk Wiirttemberg

c/o Evang. Oberkirchenrat Evangelischer Migrationsdienst
Karlsruhe/Stabsstelle Migration Wiirttemberg

Referat Migration und Fliichtlinge Referat Fluchtlingshilfen

Jurgen Blechinger Ottmar Schickle

Blumenstr. 1-7 Heilbronner StraBe 180

76133 Karlsruhe 70191 Stuttgart

Tel: 0721-9175-521 (Fax: - 529) Tel.: 0711-1656-283 (Fax: -277)

Juergen.blechinger@ekiba.de schickle.o@diakonie-wuerttemberg.de

Caritasverband fiir die Caritasverband der

Erzdiézese Freiburg e. V. Di6zese Rottenburg-Stuttgart e. V.

Abteilung Eingliederungshilfe Referat Migration

Josef Follmann Mervi Herrala

Alois-Eckert-StraBe 6 StrombergstraBe 11

79111 Freiburg 70188 Stuttgart

Tel. 0761/8974-132 (-133) (Fax: -383) Tel. 0711/2633-1142 (Fax: -1189)

follmann@caritas-dicv-fr.de herrala@caritas-dicvrs.de

33



