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1 Vorwort

Ein umherirrender Aram er war mein Vater... (5.
Mose, 26, 5-10). Dieses Bekenntnis erinnert daran,
dass die Erfahrung der Fremdheit zur eigenen Ge-
schichte und zur ldentit t des Volkes Gottes geh rt.
Das Engagement der Diakonie f r Menschen mit Mig-
rationshintergrund entspricht dem.

Im Jahr der Europ ischen Chancengleichheit f r alle
legt das Diakonische Werk der EKD die neue Rahmen-
konzeption Diakonie in der Einwanderungsgesell-
schaft vor. Damit kn pft es an die erste Rahmenkon-
zeption Miteinander leben von 1997 an.

Das Teilhaben und Teilwerden der in Deutschland
Angekommenen wird inzwischen als gesellschaftspo-
litische Herausforderung begriffen. So legte die Bun-
desregierung im Juli 2007 ihren Nationalen Integrati-
onsplan vor, der der Beteiligung der Eingewanderten
an der Integration hohen Stellenwert einr umt. Das
Diakonische Werk der EKD war an der Erarbeitung
des Aktionsplans beteiligt und will in seinem anwalt-
schaftlichen Engagement und in seinen Diensten und
Einrichtungen die Umsetzung f rdern und begleiten.

In der Bundesrepublik leben zahlreiche Menschen mit
Migrationshintergrund ein gutes Leben. Sie engagieren
sich am Arbeitsplatz, in der Schule oder in der Familie.
Viele verf gen ber eigene Ressourcen, um f r sich,
ihre Angeh rigenund  ber die von ihnen geleisteten
Steuern und Abgaben und die Schaffung von Arbeits-
pl tzen f rdie Allgemeinheit da zu sein. Migranten
und Migrantinnen sind nicht per se hilfsbed rftig. Al-
lerdings sind Eingewanderte, darunter die FI chtlinge,
h u g von gesellschaftlichem Ausschluss bedroht.

Die Vielfalt der Bev Ikerung in der Einwanderungs-
gesellschaft umfasst zum Beispiel dauerhafte und
saisonale Arbeitnehmer, Kinder und Alte, Aussiedler,
FI chtlinge und Geduldete, EU-B rger und Drittstaat-
ler, ausl ndische Studierende und Menschen ohne
Aufenthaltspapiere.! lhre Lebensbedingungen unter-

1 Esist an den hohen Anteil von Frauen in der Migration zu
erinnern, auch wenn in dieser Rahmenkonzeption zuweilen
vereinfachend von Migranten die Rede ist und aus Gr nden des
Sprach usses nicht immer die weibliche Form genannt wird.
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scheiden sich nach Aufenthaltsstatus, Herkunft, Armut
und Reichtum sowie Geschlecht. Im Mittelpunkt des
diakonischen Engagements stehen Menschen, die in
Not sind. Daher beleuchtet diese Rahmenkonzeption
vorwiegend Fragen der Teilhabe und Chancengleich-
heit, w hrend wirtschaftspolitische, demogra sche
und andere Aspekte der Diskussion ber Migration
nur am Rande vorkommen.

Die Rahmenkonzeption verfolgt ein doppeltes Ziel.
Sie will Ansto geben, sich ver nderten und neuen
Aufgaben zu stellen. Wie k nnen sich die Diako-
nischen Werke und Einrichtungen als Teil von Kirche
auf die Tatsache der Einwanderungsgesellschaft ein-
stellen und einlassen? Damit wendet sich der Text an
die Verantwortlichen der Diakonie. Gleichzeitig ist die
Rahmenkonzeption auch als Beitrag zur gesellschafts-
politischen Debatte gedacht. Das Diakonische Werk
der EKD will damit eine Perspektive liefern zu der
Frage: In welcher Gesellschaft wollen wir leben?

Der vorliegende Text beschreibt die Situation von
Menschen mit Migrationshintergrund in ihren Le-
benslagen Familie, Kindheit, Jugend, Erwerbsleben
und Existenzsicherung, Gesundheit und Leben mit
Behinderung und Alter  sowie dem religi sen Le-
ben. Er greift damit die Erfahrungen und die Sach-
kompetenz aus jahrzehntelanger Arbeit der Diakonie
auf. Daraus werden Herausforderungen f r die Arbeit
in den Einrichtungen und im rtlichen Gemeinwesen
sowie f r das anwaltschaftliche Eintreten f r Teilhabe
und Chancengleichheit abgeleitet.

In einer Rahmen -Konzeption lassen sich Vereinfa-
chungen nicht vermeiden, die der in unserer Gesell-
schaft vorzu ndenden Vielfalt nicht gerecht werden.
Der Text kann, da die Einwanderungsgesellschaft in
st ndigem Umbruch begriffen ist, zudem nur eine
Momentaufnahme bieten. Dennoch bietet er in die-
sem gesellschaftspolitisch wichtigen Bereich Ori-
entierung f r die Arbeit der Diakonie in den kom-
menden Jahren.

Klaus-Dieter K. Kottnik
Prasident des Diakonischen Werkes der EKD



2 Leit- und Handlungsmotive

Theologische berlegungen

Die Evangelische Kirche und die Diakonie stehen
in einer kulturell und religi s vielf Itiger werdenden
Gesellschaft vor neuen Herausforderungen:

Menschen anderen Glaubens sind | ngst in der
evangelischen Kinder- und Jugendarbeit sowie
in beinahe allen diakonischen Diensten und Ein-
richtungen angekommen . Damit verbundene
Herausforderungen werfen Fragen sowohl nach
dem Kirchlich-diakonischen Auftrag als auch
nach dem zukunftsf higen Handeln von Kirche
und Diakonie auf, mit der sie ihrer Rolle in der
Einwanderungsgesellschaft gerecht und als evan-
gelische Dienste und Einrichtungen erkennbar
werden.

Historisch gewachsene Formen des Christentums
ver ndern sich durch zugewanderte Christen aus
anderen L ndern und eine wachsende Zahl von
Gemeinden und Kirchen anderer Sprache und
Herkunft in Deutschland. Gemeinden, Einrich-
tungen und Diensten haben es regelm ig mit
Personen und Familien zu tun, die durch eine
Einwanderungsgeschichte gepr gt sind.

Biblische Texte geben wichtige Anhaltspunkte,
nicht nur, weil sie von Migranten und Migrantinnen,
FI chtlingen und Fremden berichten, sondern weil
sie selber oft Migrationserfahrungen ausdr cken.
Sie legen Zeugnis ab von unterschiedlichen Re-
aktionen auf die einander zuwiderlaufenden Hoff-
nungen, die Migration und ein Leben in Vielfalt her-
vorrufen, sowie die verschiedenen Orientierungen
und Handlungsstrategien im Umgang mit dieser
Vielfalt. Dabei lassen sich die zwei in den folgenden
beiden Abschnitten vorgestellten Sichtweisen unter-
scheiden, die auch in heutigen Diskussionen ber
die interkulturelle ffnung kirchlicher und diako-
nischer Einrichtungen und deren notwendiges evan-
gelisches Pro | eine Rolle spielen.

Fremdenliebe, Menschenrechte,
Gastfreiheit

Urdatum der Geschichte Israels ist der Exodus. Der
Auszug aus ~gypten begr ndet nicht nur die Identi-
t tdes Volkes Israel, sondern auch die Identit tihres
Gottes. Der dich aus —gypten herausgef hrt hat
wird f r Israel zum Namen des Gottes, den Leid und
Ungerechtigkeit nicht unger hrt lassen, der Freiheit
schenkt und mit seinem Volk mitgeht. Auch Gott ist
unterwegs. Die Erinnerung an die eigene Fremdheit
in Tgypten begr ndet eine grunds tzliche Sympa-
thie f r die Eingewanderten: Die Fremden sollt ihr
nicht unterdr cken; denn ihr wisst um der Fremden
Herz (2. Mose 23,9). Wie ein Einheimischer soll
dir der Fremde gelten (3. Mose 19,34). Israel hat
den Fremden so ins Zentrum seiner Religion ge-
r ckt, dass er als Fremder schlie lich Teil der Iden-
tit t Israels wird und dem Volk nicht nur die eigene
Geschichte in Erinnerung ruft, sondern auch Gott
n her bringt. Die drei Fremden, die Abraham in sein
Zelt einl dt und nach allen Regeln der Gastfreund-
schaft bewirtet, entpuppen sich schlie lich als Engel
Gottes (1. Mose 1, 1-15).

Die Vorstellung, dass auch dem Fremden das Gottes-
recht zusteht, ist ein fr her Schritt zur Formulierung
allgemeiner Menschenrechte, die unabh ngig sind
von Herkunft, ethnischer, kultureller und religi ser
Zugeh rigkeit. Um zu erkennen, dass Menschen-
rechte letztlich unabh ngig von der im kulturellen
Ged chtnis Israels verankerten partikularen Ethik
sind, bedurfte es einer weiteren Migrationserfahrung.
Im babylonischen Exil und in Auseinandersetzung
mit anderen religi sen Weltentw rfen und Sch p-
fungsmythen entstand der biblische Sch pfungsbe-
richt, der davon erz hlt, dass Gott den Menschen

zu seinem Bild erschaffen hat und nicht wie in allen
anderen bis dahin bekannten Sch pfungsmythen den
ersten Repr sentanten des je erz hlenden Volkes. Mit
der Erz hlung von der Erschaffung des ersten Men-
schen in Genesis 1 bestreitet die Bibel jede onto-
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m Leit- und Handlungsmotive Theologische berlegungen

logische oder ursprungsmythische Legitimation der
Scheidung von V Ikern und Menschen in  Rassen
und andere Hierarchien und betont die unverlierbare
W rde des Menschen, seine grunds tzliche F hig-
keit zur Gotteshbeziehung sowie die Unteilbarkeit
des Menschseins und der Menschenrechte.

Die ersten christlichen Gemeinden haben die univer-
sale Sch pfungstheologie des Alten Testaments, der
zufolge alle Menschen Ebenbilder Gottes sind, beim
Wort genommen und versucht, sie auch in der eige-
nen Sozialgestalt Wirklichkeit werden zu lassen.

Petrus war vielleicht der erste, der die kultischen
Grenzen des j dischen Religionsverbandes ber-
schritten hat und beim unreinen (weil einer an-
deren Religionsgemeinschaft angeh renden) Ger-
bermeister in Joppe wohnt. Dort entdeckt er, dass
Gott nicht nur mit den eigenen Leuten geht, sondern
ihnen zuweilen vorausgeht und | ngst angekommen
ist im Haus des Fremden , hier sogar des religi-

s Anderen, der offenbar so anders und fremd nicht
ist. Kurze Zeit sp ter wird sich Paulus weigern, die
Heidenchristen der Beschneidung zu unterwerfen,
und damit auf ein u eres Zeichen der Zugeh -
rigkeit ausdr cklich verzichten. Damit beginnt ein

multikulturelles Experiment im Christentum (J.B.
Metz). Universalit t soll zum Markenzeichen der
jungen Kirche werden. Universalit t ndet ihren
Ausdruck in einer Gastfreundschaft, die niemanden
ausschlie t. Ihr Vorbild hat sie in den Gastmahlen
Jesu, zu denen jede und jeder ohne Vorbedingungen
eingeladen war. Zum Leib Christi geh ren alle, die
Jesus Christus als Herren anerkennen. Hier ist nicht
Jude noch Grieche, hier ist nicht Sklave noch Freier,
hier ist nicht Mann noch Frau; denn ihr seid allesamt
einer in Christus Jesus. (Galater 3, 28).

Pro le, Grenzen, Differenzen

Dieser universalen Perspektive steht in der Bibel
eine partikulare gegen ber. Israel hat sich nicht nur
als fremd erfahren. In ~gypten, in Babylon und
noch schmerzhaft oft in seiner Geschichte hat es
sich auch in einem positiven, selbstbewussten Sinne
als fremd verstanden. Durchaus mit Stolz erinnert
sich der Israelit: Ein umherirrender Aram er war
mein Vater . Wir sind Fremdlinge und G ste vor
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dir, wie unsere V ter alle , betet David bei der Vor-
bereitung des Tempelbaus (1. Chronik 29, 15).

Darin kommt etwas Doppeltes zum Ausdruck:
Zum einen der Verzicht darauf, sich selbst gro zu
machen und ber andere zu erheben (darum die
Niedrigkeitsmetapher fremd ), zum anderen die
Markierung einer bleibenden Differenz, die Unter-
scheidungen nach sich zieht. Fremdsein bedeutet
f r Israel zuerst, sich Gott ganz anzuvertrauen. We-
der das eigene Land noch das eigene Leben d rfen
in Besitz genommen werden, sondern m ssen als
Leihgabe betrachtet werden, um das unwahrschein-
liche Geschenk der Freiheit unter allen Umst nden
zu bewahren.

Darum hat Israel auch immer genau darauf geachtet,
den befreienden Gott von den G ttern zu unterschei-
den, die falsche \Versprechungen machen und neue
Abh ngigkeiten begr nden. Es war diese starke re-
ligi se Identit t, die die migrierende und deportierte
Minderheit bef higt hat, dem Assimilationsdruck
anderer zu widerstehen. Um ihre partikulare Pers-
pektive auf Gott, Welt und Leben zu bewahren, hat
Israel immer wieder klare Grenzen um die eigene
Identit t gezogen.

Auch in der christlichen Gemeinde ist es nicht ein-
fach beim multikulturellen Experiment geblieben.
Die Phase der radikalen ffnung der fr hen Kirche
hat nicht sehr lange gedauert. Schon bald hat sie
neue Grenzen gezogen und nach und nach eigene
Organisationskulturen ausgebildet. Durch die Zu-
sammenstellung des Kanons wurde das Ma innerer
Pluralit t reguliert, einmal um der hellenistischen,
synkretistischen Einheitskultur eine erkennbare
christliche Identit t gegen berzustellen, zum ande-
ren um die in Frage gestellte Verbindung mit dem Ju-
dentum und der universalen Sch pfungsperspektive
des Alten Testaments ein f r allemal festzuschreiben.
Differenzierung, Unterscheidung und die Ausbildung
einer eigenen Organisationskultur sind offenbar im
\Vollzug der Institutionalisierung unvermeidlich.

Beide schon in der Bibel wahrnehmbaren Ten-
denzen im Umgang mit kultureller und religi ser
Vielfalt bergen eigene Gefahren. Eine theologisch
nicht re ektierte interkulturelle und interreligi se



B Leit- und Handlungsmotive Theologische berlegungen

ffnung kann zu Unkenntlichkeit und zur Erosion
christlicher Deutungskultur f hren. Die Orientie-
rung an universalen Prinzipien und die Praxis einer
gr tm glichen Inklusion der Anderen bringt aber
auch die Versuchung mit sich, aus der Einladung der
Anderen und Fremden an den gemeinsamen Tisch
ein Bekehrungs-, berw Itigungs- und Assimila-
tionsprogramm zu machen. In der Geschichte der
Kirche gibt es zahlreiche Bespiele f r diese S nde
des Nein zum Anderen (Enrique Dussel).

Umgekehrt kann die Bewahrung des Eigenen zu
Selbstabschlie ung und Marginalisierung f hren,
mit der Folge, dass die Komplexit t einer von Mo-
bilit t und Migration gepr gten Gesellschaft und die
damit verbundenen Herausforderungen f r die (auch
religi se) Gestaltung individueller Biogra en nicht
mehr angemessen wahrgenommen wird. Wird ein

Recht auf Differenz schlie lich aus einer privile-
gierten Mehrheitsperspektive geltend gemacht, kann
es zu Diskriminierungen und gesellschaftlicher Mar-
ginalisierung von Menschen und Gruppen f hren,
die nicht einer christlichen Mehrheit angeh ren.

Universale und partikulare Perspektiven d rfen
nicht gegeneinander ausgespielt, sondern m ssen
aufeinander bezogen werden. Um die universale
Botschaft zu bewahren, bedarf es der partikularen
Verfassung. Umgekehrt muss sich jede partikulare
Verfassung von Kirche und Diakonie an der eige-
nen universalen Botschaft messen lassen. Die Ge-
staltungskraft kirchlicher und diakonischer Einrich-
tungen in einer vielf Itiger werdenden Gesellschaft
erw chst gerade der produktiven Spannung aus der
notwendigen interkulturellen  ffnung und dem not-
wendigen christlichen (evangelischen) Pro 1.

Die doppelte Perspektive

Jede (staatliche) Gemeinschaft braucht eine positive
Grundhaltung zu Migration und damit verbundener
Einwanderung.? Eine Kirche mit ihrer Diakonie, die
universale und partikulare Perspektiven zusammen-
h It und bereit ist, sich mit den daraus entstehenden
Widerspr chen, Kon ikten und Unsch rfen ausein-
ander zu setzen, kann viel zur Integration einer viel-

2 Gemeinsames Wort der Kirchen zu den Herausforderungen durch
Migration und Flucht, 1997, Ziffer 139

f Itiger werdenden und von Migration gepr gten
Gesellschaft beitragen. Sie ist wachsam, wo Mig-
ranten und Migrantinnen Rechte vorenthalten und
die Teilhabe am gesellschaftlichen, politischen und
kulturellen Leben verweigert wird und wo sie zu
Opfern von Diskriminierungen, Fremdenfeindlich-
keit und Rassismus werden. Zugleich ist die Kirche
sensibel f r die Bed rfnisse nach Selbstvergewisse-
rung und Geborgenheit in der Gemeinschaft.

Diese Doppelperspektive versucht sie auch in der
t glichen Arbeit zu Kkultivieren: Sie sieht die ande-
re Person in universaler Perspektive als Tr gerin
unver u erlicher Menschenrechte und zugleich in
partikularer Perspektive als Subjekt ihrer eigenen
Lebensf hrung, die ein legitimes Interesse daran
hat, dass ihr Leben gelingt. Zum Gelingen geh ren
in der pluralen Gesellschaft viele ethnisch-kultu-
relle und/oder religi se Orientierungen. Die Kirche
erkennt diese Vielfalt an und bringt ihre eigenen
Bilder eines gelingenden christlichen Lebens ins
Gespr ch ein. Wenn kulturelle oder religi se ber-
zeugungen und Praxis der Menschenw rde und den
Menschenrechten widersprechen, geht die Kirche
Kon ikten nicht aus dem Weg.

Eine Kirche, die ihre besondere Rolle in dieser Ge-
sellschaft kennt, der bewusst ist, dass die Vorstel-
lungen von Menschenw rde und Menschenrechten,
Gewissens- und Religionsfreiheit sich christlichen
Quellen verdanken und zugleich in erheblichem Um-
fang gegen die Kirchen durchgesetzt werden muss-
ten, und die sich erinnert, dass sie in eine europ ische
Dominanzkultur verwoben ist, die Sensibilit tf r das
Anderssein der Anderen oft vermissen lie , diese Kir-
che ist bereit zur Selbstre exion. Sie sieht sich auch
selbst in einer Doppelperspektive und stellt sich dem
Grundwiderspruch, dass sie eine universale Botschaft
hat und zugleich partikular verfasst ist. Sie sieht, dass
darin gerade hinsichtlich der Rolle kirchlicher und
diakonischer Einrichtungen in einer vielf Itiger wer-
denden Gesellschaft ein Kon ikt angelegt ist.

Darum geh ren Selbstvergewisserung und theolo-
gische Re exion kirchlicher und diakonischer Ar-
beit in der Einwanderungsgesellschaft nicht nur in
die Pr ambel einer Konzeption, sondern in den All-
tag des Handelns.
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3 Grundbedingungen von Migration

Migration (lat. Wanderung) wird als Bezeichnung
f r die verschiedenen Formen r umlicher Mobilit t
von Menschen (Einzelpersonen, Familien, Grup-
pen) unabh ngig von den Wanderungsgr nden und
-motiven benutzt. blicherweise werden folgende
Wanderungstypen beziehungsweise -formen unter-
schieden: die zeitweilige und die dauerhafte Migra-
tion (Beispiele: Saisonarbeit und Pendelmigration;
Einwanderung); die freiwillige und die erzwungene
Migration (Beispiele: Studienaufenthalt; Flucht und
Vertreibung); die Binnenmigration und die grenz-

berschreitende Migration (Beispiele: Land ucht in
der T rkei; Einwanderung in die USA).

Diese Rahmenkonzeption befasst sich mit der
grenz berschreitenden Migration und ihren Fol-
gen. Sofern sich aus den Wanderungen fr herer
Generationen Folgen f r nachfolgende Generati-
onen ergeben, werden in dieser Rahmenkonzeption
Angeh rige dieser Generationen als Menschen mit
Migrationshintergrund® bezeichnet. Dieses Kapitel
beschreibt die politischen Trends und die globalen
Rahmenbedingungen f r Migration und Migrati-
onspolitik.

3.1 Globale Trends
und Entwicklungen

Die Ursachen daf r, dass Menschen ihre Heimat
verlassen, indem sie auswandern oder iehen, vor-

bergehend oder dauerhaft, sind vielf Itig und oft
miteinander verwoben:

3 Zurn heren Erl uterung dieses Begriffes siehe Abschnitt 3.3,
S.12, berdie grunds tzlichen Entwicklungen und Politiklinien in
der EU und in Deutschland. Die Rede von Migranten und
Migrantinnen und Menschen mit Migrationshintergrund birgt
grunds tzlich die Gefahr, die Gemeinten auf ihre Migrationser-
fahrungen zu reduzieren und ihre gro e Vielfalt zu ignorieren und
damit ein ausgrenzendes Anderssein oder Fremdsein zu
konstruieren. Dabei ist die berwindung jeder Polarisierung
zwischen Migranten und Einheimischen bereits an sich ein
Ziel. Dies sollte bei der Lekt re stets bedacht werden.

W 17.2007 Diakonie Texte

pers nliche Gr nde wie der Wunsch nach einem
besseren Leben, Familienzusammenf hrung oder
-gr ndung, Studienaufenthalte f r den Erwerb
eines quali zierten Studienabschlusses oder in-
teressante Arbeitsbedingungen,

wirtschaftlich-soziale Lebensbedingungen wie
Avrbeitslosigkeit, geringes Einkommen, mangeln-
de Zukunftsperspektiven und M glichkeiten zur
wirtschaftlichen Entfaltung, staatliche F rderung
der Auswanderung,

politische Ereignisse wie Kriege und B rger-
kriege, ethnische beziehungsweise Nationalit ten-
kon ikte, massive Menschenrechtsverletzungen,
Folter, Verfolgung und Vertreibung,

Ver nderungen der nat rlichen Lebensbedin-
gungen wie Wassermangel, Versteppung und \er-
salzung der B den, Folgen des Klimawandels.

Internationale Migration ist nicht eine vor ber-
gehende Erscheinung. Migration gab es schon im-
mer, sie wird aber mit der Globalisierung bef rdert
und ver ndert. Vielfach besteht bei den Wanderungs-
ursachen ein Zusammenhang mit der Politik der In-
dustriel nder.*

Die Globalisierung, aber auch der europ ische Bin-
nenmarkt, machen Migration und Mobilit t zu et-
was Allt glichem. Wer heute in den urbanen Zent-
ren lebt, hat seine Herkunft meist an einem anderen
Ort. In den letzten Jahren hat die Globalisierung vor
allem die Wege und die Geschwindigkeit ver ndert
und dazu gef hrt, dass Migration zunehmend indi-
viduell und weniger in Gruppen statt ndet.

Welche L nder zu Ziel- und Aufnahmel ndern wer-
den, h ngt von den dort vorzu ndenden Faktoren
und Bedingungen ab wie zum Beispiel Schutz vor
Verfolgung und Gew hrleistung pers nlicher Si-

4 Vgl. Brot f rdie Welt, Den Armen Gerechtigkeit , Stuttgart 2000
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cherheit und Existenz, Arbeitskr ftebedarf, Arbeits-
kr fteanwerbung, H he des Lohnniveaus, Niveau
sozialer Sicherung, Arbeitsbedingungen, rechtliche
und gesellschaftspolitische Rahmenbedingungen
sowie bereits bestehende pers nliche und famili re
Beziehungen. Eine Rolle spielen auch historische
Bez ge zwischen Herkunfts- und Aufnahmeland
wie zum Beispiel fr here Vertreibungen oder Aus-
siedlungen oder sprachliche und historisch-kolo-
niale Verbindungen. H u ger als oft angenommen
liegen die Wanderungsziele in geogra scher N he.

Die Zahl der internationalen Migranten liegt Sch t-
zungen zufolge bei 175 Millionen, die H Ifte davon
und mit wachsendem Anteil sind Frauen. Das ent-
spricht etwa drei Prozent der Weltbev lkerung. Der
Anteil der vom S den in den Norden Wandernden
wuchs dabei in den letzten Jahrzehnten, auch auf-
grund des globalen Bev lkerungswachstums. Meist
konzentrieren sie sich auf die st dtischen Ballungs-
gebiete.®

Globale humanit re Herausforderungen

Die weltweiten FI chtlingszahlen steigen zum ersten
Mal seit einigen Jahren wieder an. 2006 registrierte
der Hohe FI chtlingskommissar der Vereinten Nati-
onen (UNHCR) mehr als zehn Millionen internati-
onale FI chtlinge.” Es sind neue Anl sse f r Flucht
hinzugekommen wie etwa der Kon ikt im Irak.
Nach Sch tzungen des UNHCR be nden sich allein
in den Nachbarl ndern mehr als zwei Millionen ira-
kische FI chtlinge.

Daneben gibt es weltweit nach wie vor 25 Millionen
Binnen chtlinge und -vertriebene. Der berwie-
gende Teil der FI chtlinge etwa zwei Drittel h It
sichinL nderndesS densauf. Der Hochkommissar
verweist au erdem auf erschwerte Bedingungen f r
FI chtlinge aus L ndern wie Afghanistan, Tschet-
schenien, Georgien, Irak und Pakistan.

Global Commission on International Migration, Migration in einer
interdependenten Welt: neue Handlungsprinzipien. Bericht der
Weltkommission f r Internationale Migration, Hrg. Deutsche
Gesellschaft f r die Vereinten Nationen, Berlin, 2006

UNHCR, The State of the World s Refugees 2006, S.12

UNHCR-Jahresstatistik 2006, Berlin, 18.9.2006, http://www.
unhcr.de/aktuell.html

Insbesondere seit dem 11. September 2001 sto en
sie infolge einer verst rkten Sicherheitspolitik auf
verschlossene Grenzen und extrem feindliche und
unsichere Bedingungen im Exil .8

ffentliche Mittel und private Spenden erm gli-
chen nur einem Teil der aus ihren Herkunftsgebie-
ten entwurzelten Menschen das berleben. Das
FI chtlingshochkommissariat verweist darauf, dass
in nicht zu untersch tzendem Ma e Fl chtlinge erst
durch die nanzielle Unterst tzung ihrer Familien-
angeh rigen ihren Aufenthalt im Exil bew Itigen.

Eine strikte Unterscheidung zwischen Wanderar-
beitern und FI chtlingen f IIt schwer.® Infolge der
vielerorts restriktiven Asylpolitik versuchen Asyl-
suchende, auch ohne Aufenthaltspapiere eine Blei-
be zu nden und sehen sich dazu gezwungen, die
Dienste von Schleppern in Anspruch zu nehmen.
Wanderarbeiter wieder sind gef hrdet, weil sie oft
einen unsicheren Aufenthaltsstatus besitzen und
leicht von Ausweisung oder Vertreibung bedroht
sind. Frauen und Kinder stellen eine weitere gef hr-
dete Gruppe dar. Sie drohen Opfer von Menschen-
handel zur sexuellen und wirtschaftlichen Ausbeu-
tung zu werden.

3.2 Menschenrechtliche Normen
und internationale humanit re
Verp ichtungen

F r den staatlichen Umgang mit internationaler
Migration stellen die Menschenrechte einen funda-
mentalen v lIkerrechtlichen Bezugsrahmen dar.

Der Schutz der Menschenw rde und der sich da-
raus ergebenden universalen Menschenrechte ist f r
Christen, Kirche und Diakonie Anliegen und Aufga-
be zugleich.?® F r sie sind Rassismus und Diskrimi-

8 UNHCR, The State of the World s Refugees 2006, S.11
9 UNHCR, The State of the World s Refugees 2006

10 Vgl. Gemeinsames Wort der Kirchen zu den Herausforderungen
durch Migration und Flucht, 1997, Ziffer 211

Diakonie Texte 17.2007 ™



m Grundbedingungen von Migration

nierung* eine Verneinung der Gottesebenbildlich-
keit eines jeden Menschen, die seine W rde und die
grunds tzliche Gleichberechtigung aller missachten.

Die menschenrechtlichen Prinzipien wurden im 20.
Jahrhundert ber die Vereinten Nationen in den in-
ternationalen Menschenrechtsabkommen v lker-
rechtlich niedergelegt. Die Menschenrechte stehen
allen Menschen unabh ngig von Merkmalen wie
Herkunft, Staatsangeh rigkeit oder Migrationsan-
lass berall auf der Welt zu.

Dem Verbot von Diskriminierung haben die Verein-
ten Nationen ein besonderes Gewicht beigemessen.
Sie verankerten es nicht nur im Sozialpakt, im Zivil-
pakt sowie in der Kinderrechtskonvention, sondern
verabschiedeten 1965 auch ein eigenes Abkommen
dazu, das Internationale bereinkommen zur Be-
seitigung jeder Form von Rassendiskriminierung
(UN-Rassendiskriminierungskonvention). \ertrags-
gegenstand ist der Schutz vor Diskriminierung nicht
nur aufgrund von Rasse , sondern auch aufgrund
weiterer Merkmale: Hautfarbe, Abstammung, natio-
nale und ethnische Herkunft. Auch die Europ ische
Menschenrechtskonvention (EMRK) sch tzt vor Dis-
kriminierung. Sie erfasst zus tzlich zu den von der
UN-Rassendiskriminierungskonvention angezeigten
Merkmalen Geschlecht, Sprache, Religion, politische
und sonstige Anschauung, Verm gen und Geburt.*?

Ein elementares Schutzinstrument f r Fl chtlinge
bietet die Genfer Fl chtlingskonvention. Sie ge-
w hrt Personen, die sich aufgrund einer begr n-
deten Furcht vor Verfolgung au erhalb des Staates
aufhalten, dessen Staatsangeh rigkeit sie besitzen,
sowie Staatenlosen Schutz vor Diskriminierung und
Ausweisung sowie Zugang zu den Gerichten.

Y per Begriff Fremdenfeindlichkeit wird zur Beschreibung
rassistischer und diskriminierender Ph nomene in dieser
Rahmenkonzeption nicht verwendet. Denn er ist nicht immer
angemessen angesichts der Tatsachen, dass die Mehrzahl der
Menschen mit Migrationshintergrund bereits die deutsche
Staatsb rgerschaft besitzt und die hier lebenden Ausl nder
gro enteils schon ber viele Jahre hinweg ihren Lebensmittel-
punkt hier haben. Als positiver Wert, der Rassismus und
Diskriminierung entgegengestellt werden kann, eignet sich der
(auch von der EU verwendete) Begriff der Vielfalt .

12 Einen noch deutlich erweiterten Diskriminierungsschutz auf alle
unter nationalem Recht festgelegten Rechte sieht das 12.
Zusatzprotokoll zur EMRK vor. Eine Rati zierung durch die
Bundesrepublik steht jedoch noch aus.
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Nicht wenige FI chtlinge haben ihr Land verlassen,
weil sie wegen ihrer Religion verfolgt wurden. Die
Geschichte kennt zahlreiche Beispiele daf r. Umge-
kehrt zeigt sich in der Einwanderungsgesellschaft
h u g an der Frage des Zusammenlebens der Reli-
gionen ihre F higkeit und Bereitschaft zur Integra-
tion. Das Recht auf Religionsfreiheit spielt im The-
menfeld Migration derzeit eine wachsende Rolle.

Die Internationale Konvention zum Schutz der
Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Fami-
lien ist eine Konvention der Vereinten Nationen, die
der Verbesserung des rechtlichen Status von Mig-
ranten mit Arbeitnehmerstatus, Saison- und Gele-
genheitsarbeitern sowie deren Familienangeh rigen
dient. Dieses | ngste Menschenrechtsabkommen
der Vereinten Nationen trat erst 2003 in Kraft. Es
wurde bisher fast nur von L ndern mit hoher Aus-
wanderungszahl rati ziert, in Europa bislang nur
von Bosnien-Herzegowina.

Ein Recht auf Freiz gigkeit haben die Regierungen
in den Menschenrechtsabkommen nur bedingt ver-
ankert. Weitgehend verwirklicht ist die Freiz gig-
keit f r EU-B rger lediglich in den Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft!®, Unter den Bedingungen der
Globalisierung mit dem freien Handel von Kapital,
Waren und Dienstleistungen und der internationalen
Dynamik von Kon ikten erscheint aber eine strikte
Begrenzung der internationalen, die EU-Grenzen

berschreitenden Migration als problematisch und
letztlich auch unrealistisch, wenn gleichzeitig ein
Zusammenleben der V Ikergemeinschaft in Frieden
und Wohlstand angestrebt werden soll.

Herausforderung

Als christliche Organisation und als Teil der Zivil-
gesellschaft sieht sich Diakonie in der P icht, die
Verwirklichung der Menschenrechte konsequent
einzufordern und sich konstruktiv in den politischen
Diskurs einzubringen, um die grundlegenden Rech-
te aller Menschen mit Migrationshintergrund, da-
runter auch die der FI chtlinge, zu verwirklichen.

13E 1 zehn der zw If neuen Mitgliedsstaaten gelten noch Beschr n-
kungen bei der Niederlassungsfreiheit und Arbeitssuche in der
Mehrheit der EU-Mitgliedsstaaten. Einige Mitgliedsstaaten haben
die Beschr nkungen aufgehoben.

11 =



B  Grundbedingungen von Migration

3.3 Grunds tzliche Entwicklungen
und Politiklinien in der EU und in
Deutschland

Nach Deutschland kamen in den letzten Jahrzehnten
Millionen von Menschen zur Arbeitsaufnahme oder
als FI chtlinge. Eine gro e Zahl von ihnen kehrte
nach einigen Jahren in ihre Herkunftsl nder zu-
r ck. Diese Menschen pr gen das Leben dort mit
neuen Impulsen. Eine erhebliche Zahl blieb aber in
Deutschland. Zu denen, die auf Dauer kamen (und
zum Teil noch kommen), geh ren auch mehr als vier
Millionen Aussiedler und Sp taussiedler aus Russ-
land und anderen osteurop ischen L ndern. Diese
Entwicklungen lie en die Bundesrepublik zu einer
Einwanderungsgesellschaft werden.

Das EU-Land Deutschland:
ein Einwanderungsstaat, aber nur noch
wenig Neuzuwanderung

Deutschland hatte bis vor wenigen Jahren einen
deutlichen Zuwanderungs berschuss. 2005 ist die-
ser infolge der Einwanderungsbeschr nkungen je-
doch auf 80 000 zur ckgegangen, was etwa einem
Promille der Bev Ikerung entspricht. Die langfris-
tige Nettozuwanderung ist also der Statistik zufolge
fast zum Erliegen gekommen. Wie viele Personen
allerdings illegal und damit undokumentiert ein-
reisen, trotz aller berwachung und Kontrollen, ist
unbekannt.

Nicht nur die sieben Millionen Ausl nder machen
die Einwanderungsgesellschaft aus. Insgesamt le-
ben derzeit 15 Millionen Menschen mit Migrations-
hintergrund in der Bundesrepublik. Das entspricht
fast einem F nftel der gesamten Bev Ikerung. Die-
se Zahlen wurden vom Statistischen Bundesamt
2006 zum ersten Mal berechnet. Bereits 40 Pro-
zent der Neugeborenen und in St dten wie Duisburg
die H Ifte der Schulanf nger haben eine famili re
Migrationsgeschichte. Zu den Personen mit Mig-
rationshintergrund geh ren neben den Ausl ndern
auch Sp taussiedler und nach ihrem Zuzug Einge-
b rgerte, sowie jeweils ihre Kinder (von denen be-

14 zur genauen De nition siehe: Statistisches Bundesamt, Leben in
Deutschland, Ergebnisse des Mikrozensus 2005, 2006, Kapitel 8
Migration

reits viele Deutsche sind). Au erdem rechnet das
Statistische Bundesamt Kinder dazu, bei denen nur
ein Elternteil zugewandert ist oder eine ausl ndische
Staatsb rgerschaft besitzt.

Europ ische Politik

Die EU-Mitgliedstaaten haben fast alle Menschen-
rechtsabkommen rati ziert, und sie erheben den
Anspruch, freiheitliche und demokratische Gesell-
schaften zu sein. In der EU bestehen damit staats-
theoretisch g nstige Voraussetzungen f r einen die
demokratische Teilhabe erlaubenden Umgang mit
Migration.

W hrend die EU f r die Regelungen zur Einwande-
rung und zur Aufnahme von FI chtlingen sowie f r
den Schutz der Au engrenzen zust ndig ist, bleibt
die Festlegung der Zahlen von Arbeitsmigranten aus
Drittstaaten bisher den Mitgliedstaaten vorbehalten.
Auch die Fragen der Gleichbehandlung der in der
EU lebenden Bev lkerung fallen gem  Artikel 13
des Amsterdamer Vertrages unter EU-Kompetenz,
wobei es in den Richtlinien allerdings Einschr n-
kungen f r Drittstaatenangeh rige gibt.

Der Europ ische Rat legte 1999 in Tampere auf
Grundlage des Amsterdamer Vertrages politische
Leitlinien und Ziele f r eine gemeinsame Migra-
tions- und Asylpolitik fest. In deren Folge wurden
EU-Verordnungen und -Richtlinien erlassen, die
in weiten Teilen ein gemeinsames europ isches
FI chtlingsrecht sowie einzelne Normen f r Migra-
tion geschaffen haben. 2004 verabschiedete der Eu-
rop ische Rat f r den Zeitraum 2005 bis 2009 das
Haager Programm. Darin wurden die Anliegen der
gleichgewichtigen Steuerung von humanit r und
wirtschaftlich bedingter Einwanderung, einer auf
Teilhabe und Chancengleichheit ausgerichteten In-
tegrationspolitik, einer F rderung der Nichtdiskri-
minierung, einer auf die Genfer FI chtlingskonven-
tion gegr ndeten Asylpolitik, einer Bek mpfung der
irregul ren Einwanderung und einer umfassenden
Kooperation mit den Herkunftsl ndern hinsichtlich
Kontrolle und R ckf hrung miteinander verkn pft.

Eine Grundannahme der Europ ischen Kommissi-
on ist, dass zuk nftig eine st rkere Einwanderung
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in die EU n tig sein wird, um Arbeitsmarktengp sse
und Fachkr ftemangel zu beheben, unter anderem
wegen des Bev Ikerungsr ckgangs. Einwanderung
ist danach eine Voraussetzung daf r, das Ziel des
Europ ischen Rates bei seiner Lissabonstrategie
von 2000 der Entwicklung der Union zum  wettbe-
werbsf higsten und dynamischsten wissensbasier-
ten Wirtschaftsraum der Welt zu erreichen.

Ohne die Einbindung der Einwanderer in das kultu-
relle, soziale und gesellschaftliche Geschehen k n-
nen sich die Potenziale der EU nicht voll entfalten.
Integrationspolitik, bisher eine Aufgabe der Mit-
gliedstaaten, ist deshalb unabdingbar. Der Rat der
Justiz- und Innenminister hat 2004 in diesem Sinne
die Gemeinsamen Grundprinzipien f r die Politik
der Integration von Einwanderern verabschiedet.
Darin wird in elf Punkten ein breiter Integrations-
begriff entwickelt, der Zugang zu Besch ftigung,
Bildung, Institutionen und Dienstleistungen sowie
Teilhabe am demokratischen Prozess einschlie t.t
Die Europ ische Kommission hat ein Programm
entwickelt, das diese Prinzipien ideell und materiell
unterst tzt und erg nzt. Die Kampagne F r Viel-
falt gegen Diskriminierung will Vielfalt als ge-
sellschaftlichen Wert verankern.

Aus den Gemeinsamen Grundprinzipien der EU
f rdie Integrationspolitik ergibt sich, dass Integrati-
on als gesamtgesellschaftliche Querschnittsaufgabe
anzulegen ist. Die meisten Bundesl nder und zahl-
reiche St dte, Gemeinden und Kreise haben in die-
sem Sinne Integrationskonzepte verabschiedet. Fast
alle Konzepte de nieren als Ziel von Integration die
gleichberechtigte Teilhabe von Migrantinnen und
Migranten am sozialen, gesellschaftlichen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Leben.®

Einwanderung und Integration
hemmende Faktoren

Den mobilit tsfreundlichen Ans tzen der EU hin-
sichtlich der Binnenmigration und der Gemein-

5 Vgl. Kommission der Europ ischen Gemeinschaften, Rat der
Europ ischen Union, Gemeinsame Grundprinzipien f r die Politik
der Integration von Einwanderern, 2004

16 Vgl. Beauftragte der Bundesregierung f r Migration, FI chtlinge

und Integration, 6. Bericht ber die Lage der Ausl nderinnen und
Ausl nder in Deutschland, 2005, S. 105
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samen Grundprinzipien stehen mobilit tsbeschr n-
kende Faktoren f r den Zuzug aus Drittstaaten
gegen ber. Dazu geh ren unter anderem das deut-
sche Ausl nderrecht, die restriktiven Bestimmungen
der europ ischen Asylpolitik und der Kampf gegen
irregul re Einwanderung.

Ausl nderrecht ist in Deutschland traditionell Ord-
nungsrecht und damit gepr gt von sicherheitspoli-
tischen Erw gungen. Danach darf Ausl ndern nur
ausnahmsweise und unter engen \oraussetzungen
der Aufenthalt in Deutschland gestattet werden.
Das Zuwanderungsgesetz, das am 1. Januar 2005
nach einem langwierigen Gesetzgebungsverfah-
ren in Kraft getreten ist, dient der Steuerung und
Begrenzung des Zuzugs von Ausl ndern . Die Zu-
wanderung soll unter Ber cksichtigung der Auf-
nahme- und Integrationsf higkeit sowie der wirt-
schaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Interessen
der Bundesrepublik Deutschland die Zuwanderung
nach Deutschland erm glichen und gestalten .
Erst danach ist von der Erf Illung der humanit ren
Verp ichtungen der Bundesrepublik Deutschland
die Rede. Gleichzeitig will der Gesetzgeber der Tat-
sache Rechnung tragen, dass Deutschland ein Ein-
wanderungsland geworden ist. Dementsprechend
enth It das Zuwanderungsgesetz Regelungen ber
den Zugang zu Integrationsma nahmen.

Die Differenzierung nach der Staatsangeh rig-
keit durchzieht das Rechtssystem. Menschen ohne
die deutsche Staatsangeh rigkeit k nnen sich auf
bestimmte Grundrechte nicht berufen, und be-
stimmten Gruppen von Ausl ndern werden manche
sozialrechtliche Leistungen nicht gew hrt. Die ~n-
derungen des Staatsangeh rigkeitsrechts 2000 haben
nur eine begrenzte Erg nzung des in Deutschland
geltenden Abstammungsprinzips (ius sanguinis)
durch die M glichkeit eines Erwerbs der deutschen
Staatsangeh rigkeit von Kindern ausl ndischer El-
tern durch Geburt erbracht. Der Grundsatz, Mehr-
staatigkeit zu vermeiden, wurde beibehalten. Die
rechtlichen Nachteile hier geborener und aufge-
wachsener Ausl nder, die ihre Staatsb rgerschaft
zugunsten der deutschen nicht aufgeben wollen, be-
stehen deshalb weiter. In der Diskussion ber die er-
leichterte Einb rgerung wird vor dem Hintergrund
der Bedrohung durch den internationalen Terroris-

13 =



B  Grundbedingungen von Migration

mus der Loyalit t zur freiheitlichen Grundordnung
zentrale Bedeutung beigemessen.

Restriktive FI chtlingspolitik und Kampf
gegen irregul re Einwanderung

\Von gro er Bedeutung f r das deutsche FI cht-
lingsrecht sind die in den letzten Jahren von der EU
verabschiedeten Richtlinien, die von den Mitglied-
staaten in einer bestimmten Frist umgesetzt wer-
den m ssen. Ziel ist die Etablierung eines gemein-
samen Asylverfahrens auf der Grundlage der Genfer
FI chtlingskonvention. Die Vereinheitlichung des
Asylrechts in der EU ist bislang allerdings nur un-
zureichend gelungen mit der Folge, dass es nach wie
vor von entscheidender Bedeutung ist, in welchem
EU-Mitgliedstaat das Asylverfahren durchgef hrt
wird. Das ist gem  der EU-Verordnung Dublin Il
grunds tzlich der EU-Mitgliedstaat, in den der An-
tragsteller zuerst eingereist ist. Entscheidend f r die
M glichkeit der Schutzgew hrung in Deutschland
ist also nicht die Schutzbed rftigkeit eines Men-
schen, sondern der Reiseweg.

Ein Ziel der EU mit wachsender Gewichtung ist die
Bek mpfung der irregul ren Einwanderung. Mit ei-
ner umfassenden Grenzsicherungspolitik verhindert
die EU weitgehend, dass FI chtlinge und Wanderar-
beiter Frauenund M nner sowie ihre Kinder nach
Europa gelangen k nnen. Vor allem Deutschland
setzt sich in diesem Zusammenhang f r den Aufbau
der europ ischen Grenzschutzagentur Frontex ein.
Mit einer gro en Zahl von Herkunfts- und Transit-
I ndern hat die EU R ckf hrungsabkommen abge-
schlossen.

Als Folge dieser Politik erreichten Deutschland 2006
nur noch 21 000 Asylsuchende, und lediglich etwa
10 bis 15 Prozent davon unter Einrechnung der
verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen erhiel-
ten einen Schutzstatus. Gleichzeitig werden FI cht-
linge in gro er Zahl ausgewiesen und abgeschoben.

Menschen, die ohne legalen Status, also ohne Auf-
enthaltserlaubnis, -gestattung oder Duldung in
Deutschland leben, erf llen einen Straftatbestand.

ffentliche Stellen sind verp ichtet, die Ausl n-
derbeh rden zu informieren, wenn sich Menschen

ohne Aufenthaltspapiere bei ihnen melden. Diesen
Menschen ist deshalb in der Regel der Besuch f-
fentlicher Schulen und Kinderg rten und der Zu-
gang zum ffentlichen Gesundheitswesen versperrt.
Sie haben keinen Rechts- und Versicherungsschutz,
k nnenihr Recht auf angemessene Entlohnung nicht
durchsetzen und laufen Gefahr, Opfer von Men-
schenhandel und Zwangsprostitution zu werden. Sie
sind daran gehindert, ihre unver u erlichen Men-
schenrechte und Grundrechte wahrzunehmen. Lega-
lisierungsma nahmen, wie sie in anderen L ndern
immer wieder statt nden, werden in Deutschland
abgelehnt mit dem Argument, sie w rden Anreize
schaffen, illegal nach Deutschland einzureisen.

Fachleute bezweifeln, ob die von der EU einge-
schlagene Richtung einer Politik der Begrenzung
und der R ckf hrung erfolgreich sein wird, da in
den Mitgliedstaaten ein Bedarf an niedrig bezahlter
Arbeit besteht und die Bereitschaft zur Inanspruch-
nahme irregul rer Lohnarbeit und Dienstleistungen
sehr ausgepr gt ist. Der Mangel an ausreichenden
legalen M glichkeiten von wirtschaftlich und hu-
manit r bedingter Einwanderung erh ht in prek ren
Lebenslagen den Druck, die Kontrollen zu umge-
hen. Es werden auch die technischen M glichkeiten
bezweifelt, die Kontrolle der Grenzen so perfekt
zu handhaben, dass den damit verkn pften Erwar-
tungen entsprochen werden kann.’

Die rechtlichen und migrationspolitischen Rah-
menbedingungen f hren im Ergebnis zur Entste-
hung von rechtlosen oder mit verminderten Rechten
ausgestatteten Bev lkerungsgruppen. In den Her-
kunfts- und Transitl ndern kommt es zu h u gen
Menschenrechtsverletzungen an Personen, die die
EU zu erreichen versuchen. Sch tzungen zufolge
sterben j hrlich mehrere tausend Menschen bei dem
Versuch, die Au engrenzen der EU zu Wasser oder
zu Lande zu berwinden.

o Vgl. zum Beispiel Global Commission on International Migration,
Migration in einer interdependenten Welt: neue Handlungsprin-
zipien. Bericht der Weltkommission f r Internationale Migration
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Integration funktioniert nur bei
Bereitschaft aller, Vielfalt
und Anderssein zu akzeptieren

Auch wenn viele Industriel nderesnurz gernd ein-
gestehen, wird das Fortbestehen ihres Wohlstands
angesichts niedriger Geburtenraten teilweise von
der Migration abh ngen. In vielen Gesellschaften
wird das Thema kontrovers diskutiert. Experten
sehen in der internationalen Migration Quellen von
Wohlstand sowohl f r die Aufnahmel nder, die von
dringend ben tigten Arbeitskr ften pro tieren, als
auch f r die Herkunfts- beziehungsweise R ckkehr-
| nder, die von berweisungen der Migranten und
bei ihrer R ckkehr von den Erfahrungen und Kon-
takten Nutzen haben.

Der Zuzug von hoch quali zierten Menschen aus
Entwicklungsl ndern, zum Beispiel medizinisches
Personal aus dem Gesundheitsbereich in Afrika s d-
lich der Sahara, droht dort die Entwicklungspoten-
ziale in manchen Situationen zu verringern ( brain
drain ), sodass mit den Instrumenten der Entwick-
lungszusammenarbeit gegengesteuert werden muss.
Grunds tzlich k nnen jedoch Migrantinnen und
Migranten die Entwicklung in ihren Herkunftsl n-
dern durch Geldanlagen und Investitionen und ihre
internationalen Erfahrungen und Kontakte f rdern
( braingain ). Politiker bef rchten dagegen oft pau-
schal Arbeitsplatzkonkurrenz f r die Einheimischen
und Auswirkungen auf die Stabilit t und die Sicher-
heit der Gesellschaft.®

Eine bewusste Bereitschaft in der Bev lkerung zur
Aufnahme neu Hinzugekommener ist nicht selbst-
verst ndlich. Umfrage- und Forschungsergebnisse
zeigen, dass sehr hohe Anteile der Bev Ikerung Vor-
behalte gegen Ausl nder haben und dass Ansichten,
wonach der Bev lkerungsanteil von Ausl ndern in
der Bundesrepublik zu hoch sei, verbreitet sind.®

18 Global Commission on International Migration, Migration in einer
interdependenten Welt: neue Handlungsprinzipien. Bericht der
Weltkommission f r Internationale Migration, S. 6 ff

19 Vgl. die Langzeituntersuchung von Wilhelm Heitmeyer, Institut
f rinterdisziplin re Kon ikt- und Gewaltforschung an der
Universit t Bielefeld: Heitmeyer, Wilhelm (Hrsg.), Deutsche
Zust nde, 2006
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Die oft als ungerecht empfundenen Sozialreformen
mit ihren Auswirkungen auf einkommensschwache
Haushalte haben nicht dazu beigetragen, die Bereit-
schaft zur Solidarit t mit Menschen anderer Her-
kunft zu erh hen. Diese Einstellungen verkennen,
was die Einwanderer zum gesellschaftlichen Reich-
tum beitragen: indem sie arbeiten, zahlen sie Steu-
ern und Beitr ge f r die Sozialkassen und erh hen
mit ihrem Konsum die Nachfrage.

Schon 1997 hatten Diakonie und Kirchen festge-
stellt: Von wesentlicher Bedeutung ist, dass nicht
nur rechtsextreme Kreise, sondern Vertreter der
politischen Mitte unserer Gesellschaft die Einwan-
derungsrealit t der Bundesrepublik leugnen. Damit
stellen sie das Leben von Migranten in Deutschland
grunds tzlich in Frage und verhindern die dringend
notwendige Konsenshildung in der Gesellschaft.
Eine seit langem anhaltende Desorientierung in
der Bev Ikerung bei den gesellschaftlichen Fragen
von Migration und Integration ist die Folge und zu-
gleich eine wichtige Ursache f r diskriminierende
Abwehrhaltungen.?

Abwehrhaltungen in der deutschen Bev Ikerung
werden gespeist durch diskriminierende Einstel-
lungen bei Teilen der eingewanderten Bev lkerung,
zum Beispiel gegen Frauen und Homosexuelle. Die
Einhaltung demokratischer Regeln ist von allen
Menschen in gleichem Ma e einzufordern.

Trotzdem ist daran zu erinnern, dass die Integrati-
onsprozesse von Einwanderern etwa in den L ndern
der EU bereits millionenfach erfolgreich vonstatten
gingen und dies auch weiter geschieht. Viele FI cht-
linge und tempor re Wanderarbeiter sind aber in
ihre Heimatl nder zur ckgekehrt und haben sich
dort wieder integriert. Auch dies best tigt Migration
an sich als Normalfall.

20 piakonisches Werk der EKD, Miteinander Leben, Rahmenkon-
zeption, 1997; vgl. auch EKD-Kirchenamt, Gemeinsames Wort
der Kirchen zu den Herausforderungen durch Migration und
Flucht, 1997
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B Grundbedingungen von Migration

Herausforderung

Die Diakonie versteht es als ihre Aufgabe, ein
respektvolles Kennenlernen und friedliches Zu-
sammenleben in einer solidarischen Gesellschaft
zu f rdern, Rassismus in jeder Form entgegenzu-
treten und f r die Verwirklichung der Menschen-
rechte sowie f r ein Handeln auf der Grundlage
der Verfassungsordnung einzutreten. Sie handelt
dabei auf der Grundlage des Evangeliums und
daraus folgender Wert berzeugungen. Sie vertritt
diese Werte gegen ber der ffentlichkeit und ge-
gen ber hilfesuchenden Menschen. Sie macht die
christliche Motivation ihrer Arbeit kenntlich.

Integration fordert alle

Die Integration stellt Anforderungen an
die Zugewanderten wie an die einheimische
Mehrheitsbev Ikerung in gleicher Weise.
Integration ist ein dynamischer, lange an-
dauernder und sehr differenzierter Prozess
der wechselseitigen Ann herung. Integration
zielt darauf ab, den in Deutschland lebenden
Zugewanderten  ungeachtet ihrer Herkunft

eine gleichberechtigte Teilhabe am wirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen, sozialen,
politischen und kulturellen Leben zu erm g-
lichen und muss auf Rechts- und Chancen-
gleichheit sowie auf die Akzeptanz des An-
dersseins ausgerichtet sein. 2

3.4 Anforderungen an die
Migrationspolitik

Aus diakonischer Sicht ergeben sich die folgenden
Anforderungen an eine zukunftsf hige Migrations-

politik:
1. Anpassung an die Realit ten. Migration ist trotz
gesetzlich beschr nkter Einwanderung  keine

vor bergehende Erscheinung. Deutschland braucht
Einwanderung. Nicht nur neue Ans tze zur be-
wusst gestalteten Einwanderungspolitik und hu-

21

Trainings- und Methodenhandbuch  Bausteine zur interkultu-
rellen ffnung, Arbeitskreis Interkulturelles Lernen, Diako-
nisches Werk W rttemberg, Migration und kumene, Stuttgart
2001

16

maneren Fl chtlingspolitik sind gefragt, sondern
auch eine ernsthafte Bek mpfung des Rassismus
und ein pragmatischer Umgang mit dem Ph no-
men irregul rer Einwanderung.

. Menschenrechte als Leitprinzipien. Die Asyl- und

Migrationspolitik und die Gestaltung der R ck-
f hrungspolitik m ssen unter menschenrecht-
lichen Gesichtspunkten stets auf den Pr fstand
gestellt werden. Die Instrumente des Menschen-
rechts- und des FI chtlingsschutzes der Vereinten
Nationen und des Europarats sind umzusetzen.
Dar ber hinaus bedarf es der Rati kation der in-
ternationalen Wanderarbeiterkonvention.

. Migrationsfreundliche Gesetzgebung. Mit dem

Staatsangeh rigkeits- sowie dem Zuwanderungs-
gesetz hat der Gesetzgeber wichtige Anpassungen
des Rechtssystems an die Realit t vorgenommen.
Im Ausl nder-, Ausl nderleistungs-, Staatsan-
geh rigkeits- und Vertriebenenrecht bedarf es
allerdings weiterer ~nderungen, um die Einwan-
derung wohlwollender und als Normalfall zu be-
handeln.

. Integration als Chancengleichheit. Integration

bedeutet gleiche Rechte aller und Teilhabe an der
Gesellschaft. Diese Vorstellung von Integration
kommt in den Gemeinsamen Grundprinzipien
des EU-Ministerrats gut zum Ausdruck. Auf In-
tegration m ssen jedoch alle einen Anspruch ha-
ben, auch bei nicht gesicherter Bleibeperspekti-
ve. F r Diakonie ist die Inklusion von dauerhaft
sich in Deutschland aufhaltenden Menschen aus
menschenrechtlichen Erw gungen, aber auch im
Blick auf den Nutzen f r die Gesellschaft insge-
samt, ein entscheidender Punkt. Integration kann
letztlich nur dann nachhaltig gelingen, wenn die
Meinungen und Einstellungen zur Vielfalt in der
Bev Ikerung ein g nstiges Klima daf r erlauben.
Es geht nicht um die Integration der Anderen
in eine homogene Gesellschaft, sondern um die
F rderung von Teilhabe in der vielf Itiger gewor-
denen Gesellschaft.
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4 Herausforderungen f r die Diakonie: die Lebenslagen

Im folgenden Kapitel steht die Lebenswelt der Men-
schen mit Migrationshintergrund im Mittelpunkt.
Wesentliche Faktoren sollen benannt werden, um
lebenslagenbezogene Herausforderungen an die Dia-
konie zu benennen.

4.1 Familie

Migration ist in aller Regel ein Familienprojekt ,
das nicht in einer Generation abgeschlossen ist.??
Die Zugeh rigkeit zur Familie h ngt nicht davon ab,
ob man sich fremden Gewohnheiten anpasst oder
einen bestimmten Status innehat. Familie bietet so-
mit eine Zugeh rigkeit, die nicht hinterfragt werden
kann. Familie ist die Instanz, in der die Kon ikte um
generations- und migrationsbedingte Erfahrungen
und Werte zuallererst ausgetragen werden.

In der Einwanderungsgesellschaft darf die Familie
nicht auf die klassische Kernfamilie begrenzt wer-
den. In Familien ausl ndischer Herkunft pendeln
Mitglieder h u g zwischen der Herkunfts- und der
Aufnahmegesellschaft. Die berwiegende Mehrzahl
der Familien verf gt ber verwandtschaftliche Be-
ziehungen sowohl in der Herkunfts- als auch in der
Aufnahmegesellschaft. Familiennetzwerke funkti-
onieren in solchen Gesellschaften transnational. In
der Migrationssituation werden sie zu einem beson-
deren sozialen Kapital , das erheblich zur Integra-
tion in die Aufnahmegesellschaft beitragen kann.
\on besonderer Bedeutung f r Familien erweist sich
die Sicherheit und Langfristigkeit der Aufenthalts-
perspektive.

2 Vgl. Deutscher Bundestag (Hrsg.), Sechster Familienbericht,
Familien ausl ndischer Herkunft in Deutschland, 2000; dazu:
Diakonisches Werk der EKD, Der 6. Familienbericht der
Bundesregierung und seine Bedeutung f r die Arbeit der
Diakonie, 2000
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Die in Deutschland lebenden ausl ndischen Fa-
milien unterscheiden sich aufgrund ihrer j ngeren
Altersstruktur und der h heren Geburtenzahlen
von deutschen Familien. Generations bergreifende
Lebensformen sind bei ausl ndischen Familien ver-
breiteter als unter deutschen.®

In der Familie bernehmen Frauen und M tter eine
zentrale Funktion im Integrationsprozess, da zu-
meist sie die allt glichen famili ren Aufgaben be-
w Itigen. Frauen und M ttern fehlt oft der Zugang
zu Erwerbst tigkeit sowie zu Bildungseinrichtungen
oder familienunterst tzenden Angeboten. Sie ben -
tigen St rkung bei der Inanspruchnahme ihrer Per-
s nlichkeitsrechte.

Rund 25 Prozent aller in Deutschland lebenden
Frauen haben einer Umfrage zufolge Formen k r-
perlicher oder sexueller Gewalt durch aktuelle oder
fr here Beziehungspartner erlebt.2* Migrantinnen
sind verst rkt betroffen t rkische Frauen zum Bei-
spiel zu 38 Prozent. H usliche Gewalt berschreitet
jegliche Grenzen von Nationalit t, Kultur, Klasse
oder Ethnie. Sie ist die am meisten verbreitete Form
von Gewalt.

Wohnen und Wohnumfeld

Die durchschnittliche Wohn che liegt bei Haus-
halten von Ausl ndern deutlich unter der von deut-
schen Haushalten, obwohl in den ausl ndischen
durchschnittlich sogar mehr Personen wohnen und
die Mieten dort vergleichsweise h her liegen. Die
Wohngebiete, die den meist einkommensschw -
cheren ausl ndischen Familien zug nglich sind,
be nden sich tendenziell in Industrien he, in Gro -

23 7u weiteren Einzelheiten siehe Statistisches Bu ndesamt,
Neuzuwanderer in Deutschland. Ergebnisse des Mikrozensus
2000 bis 2003, 2006

24 Vgl. Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in

Deutschland. Eine repr sentative Untersuchung zu Gewalt gegen
Frauen in Deutschland, BMFSFJ, Berlin, 2004
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B Herausforderungen f r die Diakonie: die Lebenslagen

st dten, in Gebieten mit relativ alten, nicht moderni-
sierten Baubest nden oder starker Verkehrsbelastung
sowie in Schwerpunkten des ffentlich gef rderten
Wohnungsbaus.?

Familien suchen in der Migration Nachbarschaften
auf, in denen Angeh rige der selben geogra schen
Herkunft oder Kultur oder der eigenen Familien le-
ben. Diese Nachbarschaften sind Basis f r das Ent-
stehen ethnischer Netzwerke, die die Nutzung der
Selbsthilfepotenziale erm glichen. Wenn jedoch
Migrantenfamilien aufgrund geringen Einkom-
mens sich auf Wohnquartiere konzentrieren, die in
der Wohngqualit t und der Infrastruktur benachtei-
ligt sind, droht eine sozialr umliche Segregation.
Dadurch kann die gesellschaftliche Integration er-
schwert werden.

Eine gemischte Wohnstruktur geh rt st dtebaulich
und bildungspolitisch zu einem familienfreundlichen
Wohnumfeld. Um die zweisprachige Erziehung ihrer
Kinder zu f rdern, w nscht sich die Mehrheit der
Familien mit Migrationshintergrund Kindertages-
st tten und Schulen in der n heren Umgebung, in
denen deutsche Kinder und Jugendliche berwiegen.
Dar ber hinaus sind eine gute Infrastruktur mit einer
Anbindung an ffentliche Verkehrsmittel, Gr n -
chen und auch Freir ume zur Traditions- und Religi-
onsaus bung Merkmale eines familienfreundlichen
Wohnumfelds. Gefragt sind daher auch zuk nftig
an die Bewohnerstruktur angepasste wohnungspo-
litische Konzepte und familienpolitische Rahmen-
bedingungen, die im Stadtteil ein Zusammenleben
in Vielfalt erm glichen und Migrantenfamilien den
erforderlichen Schutz vor Diskriminierungen und
Ausgrenzungen bieten. Die Wohnbedingungen spie-
len eine entscheidende Rolle f r die Gesundheit und
das Wohlbe nden von Familien.

Sp taussiedler und ihre Familien m ssen etwa ein
halbes Jahr in der zentralen Aufnahmestelle in Fried-
land in beengten Wohnverh Itnissen leben, ohne da-
bei die M glichkeit zu haben, sich im Gemeinwesen
zu integrieren.

% Vgl. 6. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung f r
Migration, FI chtlinge und Integration ber die Lage der
Ausl nderinnen und Ausl nder, 2005, S. 113ff.

Besondere Situation von
FI chtlingsfamilien

Asylsuchende bekommen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz Leistungen unterhalb der Sozialhilfe
in der Regel in Form von Sachleistungen oder Gut-
scheinen, vor allem wenn sie in Sammelunterk nf-
ten untergebracht sind. F r die Frauen bedeutet dies
einen Funktionsverlust in der Familie, die sie nicht
in gewohnter Weise versorgen k nnen. Besonders
bedr ckend ist die Situation von FI chtlingskin-
dern in diesen selten kind- und familiengerechten
Unterk nften. R umliche Enge, h u g fehlende
Betreuungsangebote f r Kinder und mangelnde
Spiel- und Entfaltungsm glichkeiten behindern die
positive Entwicklung der Kinder. Belastend f r die
Familien ist auch die manchmal Jahre andauernde
erzwungene Unt tigkeit  aufgrund des Arbeits-
verbots beziehungsweise des eingeschr nkten Zu-
gangs zum Arbeitsmarkt. Zwangsunterbringung,
Begrenzung des Aufenthaltsbereiches, praktisches
Arbeitsverbot, Abh ngigkeit von Hilfen, Warten,
drohende Abschiebung, offene und verdeckte Dis-
kriminierung, Angst und Verzwei ung charakteri-
sieren die Situation der meisten FI chtlingsfamilien
in Deutschland. Die M glichkeiten der pers nlichen
Lebensf hrung und der Gestaltung des eigenen Le-
bens in Deutschland sind f r Fl chtlingsfamilien
durch die restriktive Gesetzgebung eingeschr nkt.

Im Zusammenhang mit Abschiebungshaft bezie-
hungsweise Abschiebungen kommt es immer wie-
der zu Familientrennungen, die bei den durch die
Flucht bereits vorbelasteten Familien zus tzliches
Leid verursachen.

Herausforderungen f r Familienpolitik
und Familienhilfe

Familien sind die unmittelbaren Tr ger von Integra-
tion. Die Familienpolitik sowie die Diakonischen
Dienste sind gefordert, sich an der Vielfalt und
Transnationalit t von Familien und deren \ernet-
zungen in der Einwanderungsgesellschaft zu orien-
tieren.

Vorhandene Familiennetzwerke bed rfen der
P ege. Um verwandtschaftliche Beziehungen
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m Herausforderungen f r die Diakonie: die Lebenslagen

ber Staatsgrenzen hinweg aufrechterhalten zu
k nnen, sind Regelungen zur erleichterten Visa-
vergabe und zur grenz bergreifenden sozialen
Sicherung erforderlich.

Familien bed rfen des staatlichen Schutzes auch
bei nicht gesichertem Aufenthaltsstatus.

Familienzusammenf hrungen sollten insbeson-
dere f r FI chtlinge erleichtert werden. Verfah-
ren zur Zusammenf hrung von Familien m ssen
so schnell wie m glich durchgef hrt werden (vgl.
hierzu die Vorschl ge der Verb nde zur Erleichte-
rung von Familienzusammenf hrungen).?

Familien d rfen durch den Vollzug der Abschie-
bung nicht getrennt werden.?’

Die Angebote der familienbezogenen Hilfen, ins-
besondere der Erziehungshilfen, werden bisher
nur wenig angenommen. Die Familienberatungs-
stellen sollten ihre Angebote st rker migrations-
spezi sch (zum Beispiel am Thema Intergene-
rationenkon ikte) ausrichten. Es emp ehlt sich
eine Vernetzung der familienunterst tzenden An-
gebote der Erziehungshilfe mit den Bildungsein-
richtungen im Stadtteil.

Frauenh user und Frauenberatungsstellen in
evangelischer Tr gerschaft werden oft von Frau-
en mit Migrationshintergrund aufgesucht. Hier
wie f r andere familienbezogene Dienste sind
Fachwissen zu familialen Pr gungen und inter-
kulturelle Kompetenz erforderlich.?

Die Wohnungslosenhilfe sollte ihr Angebot auch
migrationsspezi sch ausrichten und dabei An-
gebote f r Menschen ohne Aufenthaltspapiere
einschlie en. Die Unterbringung im Abschiebe-
gewahrsam muss Wohncharakter haben, da Ab-
schiebungshaft keine Strafhaft ist.

% Vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtsp ege
(Hrsg.), Familienzusammenf hrung von FI chtlingen in
Deutschland, ZDWF-Schriftenreihe Nr. 69, 1997

a ebenda, S. 72

28 \neitere Einzelheiten zum Handlungsfeld Schutz vor Gewalt in:
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtsp ege
(BAGFW), Selbstverp ichtungen der BAGFW zum Nationalen
Integrationsplan, AG 4, 2007
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In den Konzepten zur Stadtplanung und zum so-
zialen Wohnungsbau ist sicherzustellen, dass f r
Eingewanderte mit Zugangsschwierigkeiten zum
Wohnungsmarkt, wie zum Beispiel FI chtlinge,
ein ausreichendes Wohnungsangebot f r men-
schenw rdiges Wohnen verf gbar ist.

4.2 Kindheit

Ungef hr ein Drittel aller in Deutschland aufwach-
senden Kinder hat einen Migrationshintergrund.
Wie f rihre Eltern h ngen f r Kinder die M glich-
keiten und Chancen der Integration davon ab, was
die Ursachen f r das Verlassen des Herkunftslandes
waren, welchen Aufenthaltsstatus sie haben, welche
Integrationsangebote sie erhalten und auf welche
vorherrschende Ablehnung oder Akzeptanz inner-
halb der Gesellschaft sie treffen.

Zugang zu Kindertagesst tten und
Grundschulen

Die Kindertageseinrichtung ist dem Bericht Bil-
dung in Deutschland zufolge die erste ffentliche
Einrichtung, in der fr hkindliche Bildung, Betreu-
ung und Erziehung statt nden. Sie wird von nahezu
90 Prozent der Kinder im Alter von vier Jahren bis
zum Schuleintritt in Anspruch genommen. Kinder
von Eltern mit niedrigem Bildungsabschluss sowie
von nicht deutschen Eltern besuchen nur geringf -
gig seltener eine Kindertageseinrichtung.

Beim bergang von einer Bildungseinrichtung in
eine andere gibt es Probleme. Vorzeitige Einschu-
lungen von ausl ndischen Kindern sind 2004 etwa
halb so h u g, versp tete Einschulungen doppelt so
hoch wie bei den Sch lern insgesamt. Bei gleichen
Leistungen erhalten Sch lerinnen und Sch ler mit
Migrationshintergrund in der Grundschule schlech-
tere Noten, was auch die Chancen des bergangs
auf h here Schulen beeintr chtigt.?®

In den Migrantenfamilien aller Herkunftsnationa-
lit ten besteht ein hohes Interesse an einem guten
Schulabschluss ihrer Kinder. Allerdings fehlt es ih-
nen an der n tigen gesellschaftlichen Unterst tzung

29 Konsortium Bildungsberichterstattung ..., Bildung in Deutschland,
2006
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f r eine erfolgreiche Schulbildung als Schl ssel
zu besseren Lebensperspektiven. Die Eltern werden
zu wenig in den Erziehungs- und Bildungsprozess
von Kindertageseinrichtungen und Schulen einbe-
zogen, mehr noch: ihre besonderen Lebenslagen
werden von den Bildungskonzepten nicht hinrei-
chend ber cksichtigt. Dort, wo die Beteiligung der
Eltern noch nicht ausreicht, sollte ihre Bereitschaft
gef rdert werden.

F r asylsuchende Kinder und Jugendliche erge-
ben sich aus den f r sie geltenden Bestimmungen
besondere Probleme. F r sie besteht nicht in allen
Bundesl ndern Schulp icht, ihnen wird stattdessen
ein oft nicht ohne Weiteres wahrnehmbares Schul-
besuchsrecht einger umt. Prek r ist der Zugang zu
Bildung f r Kinder ohne Aufenthaltspapiere, weil
sie beim Schulbesuch aufgrund staatlicher Melde-
p ichten von Abschiebung bedroht sind.

Armut beeintr chtigt Bildung

\on entscheidender Bedeutung ist, in welcher so-
zio- konomischen Situation Kinder mit ihren El-
tern leben. Einer j ngst ver ffentlichten Studie der
Bertelsmann-Stiftung zufolge ist die Armut bei
Kindern mit Migrationshintergrund deutlich ausge-
pr gter als im Bev lkerungsdurchschnitt. So waren
im Jahr 2006 in Nordrhein-Westfalen 23 Prozent der
unter 15-J hrigen auf Sozialgeld nach dem SGB 11
angewiesen. Bei den Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund waren es durchschnittlich 38
Prozent.

Aufgrund der beengten Wohnverh Itnisse, wie sie
in sozial benachteiligten Stadtteilen vorherrschen,
kommt es zu Spannungen und Kon ikten, die oft
nicht gel st werden k nnen  mit der Folge, dass
die Kinder im Bildungssystem erschwerte Start-
bedingungen haben und nur eingeschr nkt soziale
Kompetenzen erwerben k nnen.

Die Ergebnisse der internationalen Vergleichstudien
PISA (Programme f r International Student Assess-
ment) und IGLU (Internationale-Grundschul-Lese-
untersuchung) zeigen, dass in keinem anderen Land
der Schulerfolg von Kindern in solch hohem Ma e
von der sozialen Herkunft der Eltern abh ngt wie in

Deutschland. Damit sind die Kinder aus Migranten-
familien besonders betroffen.

Wie wichtig sind Sprachkenntnisse?

F r den Bildungserfolg oder -misserfolg ist das
Sprachverm gen der Kinder mitentscheidend. Erst
nachdem dies im PISA-Konsortium f r die Schu-
le festgestellt worden war, wurden Empfehlungen
ausgesprochen, die sich auf die fr h einsetzende
Sprachf rderung konzentrierten. In nahezu allen
Bundesl ndern hat die Sprachf rderung in Tages-
einrichtungen f r Kinder inzwischen einen wach-
senden Stellenwert; dies betrifft aber nur die F rde-
rung der deutschen Sprache.

Die Erstsprache und die Zweitsprache zweispra-
chiger Kinder beein ussen sich gegenseitig im
Sinne von Transfereffekten. Die Erstsprache der
Kinder wird aber in der Regel vernachl ssigt, zumal
Einrichtungen mit Kindern vieler Nationalit ten und
Muttersprachen mit der gleichzeitigen P ege aller
Sprachen oft berfordert w ren. Dabei ist f r Kin-
der nicht das grammatikalisch perfekte Sprechen
wichtig, sondern der Wunsch sich verst ndigen zu
k nnen. Nur dort, wo Kinder ihre Sprache sprechen
k nnen, erleben sie Anerkennung und sind offen f r
Neues.

In der Schule werden mehrsprachige Kinder h u g
als De zittr ger wahrgenommen, da sie von Beginn
der Schulzeit an mit deutschen Kindern verglichen
werden, die nur in einer Sprache kommunizieren
m ssen und die zum Zeitpunkt der Einschulung in
der Regel die Unterrichtssprache altersgem  be-
herrschen.

Die Missachtung mehrsprachiger Kompetenzen
steht im Widerspruch zu Zielsetzungen europ ischer
Bildungspolitik, nach denen Mehrsprachigkeit als
Chance gesehen wird und in der Schule gef rdert
werden soll. Die Sprachforschung geht mittlerweile
davon aus, dass diejenigen Modelle einer Sprachf r-
derung den gr ten Erfolg versprechen, die sowohl
die Familiensprachen als auch die deutsche Sprache
als Unterrichts- und Fachsprache ber cksichtigen
als auch die F rderung in den Herkunftssprachen
mit den Unterrichtsinhalten verkn pfen. In der Pra-
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xis herrscht ein wenig koordiniertes Nebeneinander
von Regelunterricht, au erschulischer Zweitspra-
chenf rderung und Herkunftssprachenunterricht.

Herausforderungen zum Handeln

Die Bildungsangebote sind insgesamt so zu ge-
stalten, dass sie den Anforderungen der Einwan-
derungsgesellschaft gerecht werden.

Evangelische Kindertagesst tten bieten Raum f r
Kinder und Eltern aus verschiedenen Kulturen
und Religionen; sie sind damit Orte gelebter
Vielfalt.*® Trotz des Rechtsanspruches besuchen
immer noch nicht alle Kinder mit Migrationshin-
tergrund eine Tageseinrichtung f r Kinder. Eltern
sollten auf die Anspr che hingewiesen werden,
wenn n tig auch durch aufsuchende Sozialar-
beit. Die Erweiterung des Rechtsanspruchs auf
Erziehung, Bildung und Betreuung f r Kinder
unter drei Jahren k nnte zu einer Verbesserung
der Fr hf rderung f r alle Kinder f hren. Der
Sprachf rderung im Deutschen als Zweitsprache
wie in der Muttersprache sollte ein hoher Stellen-
wert einger umt werden.®

Die Fokussierung auf die Fr hf rderung darf
nicht zur Folge haben, dass in den anschlie en-
den Bildungssystemen die F rderung der Spra-
che vernachl ssigt wird.

Die Einbeziehung der Eltern ist unerl sslich, um
zum Wohle ihrer Kinder deren Bildungsbeteili-
gung langfristig zu verbessern. Dazu bedarf es
der Entwicklung und Bereitstellung von Bildungs-
angeboten f r Eltern, die an deren kulturelle Vo-
raussetzungen ankn pfen.

Aus fachlichen Gr nden sollte das p dagogische
Personal in den Kindertageseinrichtungen und in
den Schulen die Migrationssituation widerspie-
geln. Daf r sind auch Fachkr fte mit Migrations-
hintergrund zu suchen, vor allem aber ben tigen

30 Kirchenamt der EKD, Wo Glaube w chst und Leben sich entfaltet.
Der Auftrag evangelischer Kindertageseinrichtungen, S. 41

sl Vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtsp ege
(BAGFW), Selbstverp ichtungen der BAGFW zum Nationalen
Integrationsplan, 2007
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alle dort arbeitenden Fachkr fte interkulturelle
Kompetenz.

Um allen Kindern Zugang zu Bildung zu gew hr-
leisten, ist in allen Bundesl ndern die allgemeine
Schulp ichtunerl sslich, auch f rdie Kinder von
Asylsuchenden und die Kinder und Jugendlichen
ohne regul ren Aufenthaltstitel.

Tageseinrichtungen f r Kinder und Schulen in
kirchlicher und diakonischer Tr gerschaft soll-
ten Kinder ohne Aufenthaltspapiere aufnehmen,
wenn diese bei ihnen angemeldet werden.

4.3 Jugend

Insgesamt besitzt knapp die H Ifte der eingewan-
derten Jugendlichen die deutsche Staatsangeh rig-
keit. Die Mehrheit der Jugendlichen mit Migrati-
onshintergrund ist in Deutschland geboren. Viele
von ihnen leben oft zwischen den Kulturen .

Ein Drittel der jungen Migranten ist selbst einge-
wandert. Hier ist der Anteil an Sp taussiedlern auf-
grund der ffnung der Grenzen nach 1990 relativ
hoch. Der berwiegende Teil der Jugendlichen mit
Migration lebt in st dtischen Ballungsgebieten wie
Hamburg, Bremen und Berlin oder in den bev lke-
rungsreichen Bundesl ndern Baden-W rttemberg,
Nordrhein-Westfalen und Hessen. Dieser Trend
wird sich aufgrund der demogra schen Entwick-
lung zuk nftig verst rken.

Bildung und Ausbildung

Jeder bergang im Schul- und Ausbildungssystem
ist f r Jugendliche mit Migrationshintergrund mit
besonderen Herausforderungen verbunden. Die
schulischen Erfolgschancen von Jugendlichen, die
in Deutschland geboren und eingeschult wurden,
sind aufgrund der erh hten Anforderungen im pri-
vaten und schulischen Bereich und der bestehenden
institutionellen Diskriminierung im \Vergleich zu Ju-
gendlichen ohne Migrationshintergrund geringer.

Die eingewanderten Jugendlichen verf gen meis-
tens ber eine mehrj hrige Schulerfahrung oder
ber einen Schulabschluss, wenn sie nach Deutsch-
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land kommen. Sie sind Quereinsteiger in das
deutsche Bildungssystem. Sie bringen Erfahrungen
mit, die f r unsere Gesellschaft wertvoll sind, wie
die F higkeit, sich im neuen Umfeld orientieren zu
k nnen, die Mehrsprachigkeit und den Umgang mit
divergierenden famili ren und gesellschaftlichen
Anforderungen und kulturgebundenem Wissen.
Diese Potenziale sind allerdings nicht immer un-
eingeschr nkt nutzbar. Diese Jugendlichen werden
h u g aufgrund unzureichender Deutschkenntnisse
in nicht altersgem e Klassen zur ckgestuft,®? oder
ihre Abschl sse werden nicht anerkannt und m ssen
nachgeholt werden.

Nach der Grundschule wechseln dreimal so viele
deutsche Kinder auf ein Gymnasium wie ausl n-
dische Kinder®. Entsprechend sind junge Einge-
wanderte bei den Haupt- und Sonderschulabschl s-
sen stark berrepr sentiert. Dies entspricht ihrer
deutlichen Unterrepr sentierung im Bereich der Re-
alschulabschl sse und der Hochschulreife.

Jugendliche mit Migrationshintergrund sch tzen
ihre Chancen auf einen Ausbildungs- oder Arbeits-
platz geringer ein als vergleichbare Jugendliche
ohne Migrationshintergrund.®* Eine Skepsis, die
durch ihre bisherigen Erfahrungen gepr gt ist und
der Wirklichkeit entspricht:

Im Vergleich zu deutschen Jugendlichen ist die
Ausbildungsquote ausl ndischer Jugendlicher im
Durchschnitt der vergangenen Jahre nur halb so
hoch und ihr faktisches Berufsspektrum ist wesent-
lich eingeengter.® lhr Zugang zur Ausbildung wird
oft durch diskriminierende Auswahlkriterien bei
den Betrieben erschwert. Die Erfolgsaussichten von
jungen Lehrstellenbewerberinnen und -bewerbern
mit Migrationshintergrund liegen selbst bei glei-
chen Schulabschl ssen weit unter denen deutscher
Jugendlicher. Als Folge nden diese Jugendlichen
doppelt so oft wie die deutsche Vergleichsgruppe

%2 Vgl. Herwartz-Emden, Leonie, Migrant/-innen im deutschen
Bildungssystem, 2005

33 BMFSFJ, 11. Kinder- und Jugendbericht 2002, S. 206
34 Vgl. Deutsches Jugendinstitut (DJI), Schule und dann?, 2004

% Vgl. Bundesministerium f r Bildung und Forschung, Berufsbil-
dungsbericht 2004: S. 98f

keine Lehrstelle, sondern nur einen einfachen Job
oder werden arbeitslos.

Die Jugendlichen haben somit schlechtere Start-
chancenf rden bergang in Ausbildung oder Beruf
und sind vom Ausbildungsplatzmangel besonders
betroffen. Junge FI chtlinge sind beim  bergang in
die Ausbildung besonders benachteiligt, da sie zum
Beispiel aufgrund ihres prek ren Aufenthaltssta-
tus keine Arbeitserlaubnis bekommen und so vom
System der beru ichen Bildung weitgehend ausge-
schlossen sind.

Die sozialisationsbegleitenden Hilfesysteme der
Kinder- und Jugendhilfe greifen oft erst zu sp t,
wenn es darum geht, Benachteiligungen auszuglei-
chen und die Entwicklung der Jugendlichen zu f r-
dern: Jugendliche mit Migrationshintergrund sind
in den Diensten und Einrichtungen st rker vertreten,
die interventionistische Leistungen erbringen. Von
vielen pr ventiven Angeboten wie der Erziehungs-
beratung werden ausl ndische Jugendliche und ihre
Familien seltener erreicht.%

Herausforderungen

Dem Thema Jugendhilfe und Bildung sollte ein
st rkerer Stellenwert zukommen, insbesondere in
Einrichtungen der Jugendsozialarbeit.*”

Das Recht aller Jugendlichen auf eine alters- und
bedarfsgerechte F rderung in der Kinder- und
Jugendhilfe gem  Sozialgesetzbuch VIII soll-
te konsequenter umgesetzt werden und sich an
den spezi schen Ressourcen der eingewanderten
Jugendlichen und an ihren Bed rfnissen nach
selbstbestimmter Entwicklung orientieren.

Um diskriminierende Selektionsmechanismen
in Schulen abzubauen, sollten die Schulen die
interkulturelle p dagogische Ausbildung von
Lehrkr ften, die st rkere Ber cksichtigung von
Mehrsprachigkeit, von mitgebrachten Schulab-

3% Vgl. Katrin Fauser u.a., Jugendliche als Akteure im Verband, 2006
37 \\eitere Einzelheiten dazu in: Bundesarbeitsgemeinschaft der

Freien Wohlfahrtsp ege (BAGFW), Selbstverp ichtungen der
BAGFW zum Nationalen Integrationsplan, AG 3, 2007
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schl ssen sowie die Einbeziehung der Eltern in
die Bildungsplanung f rdern.

In der beru ichen Bildung ist eine enge Zusam-
menarbeit von Schule, Berufsberatung und Ju-
gendsozialarbeit wichtig, um Jugendliche bei
ihrer Berufs ndung zu unterst tzen. Es sind An-
strengungen zu verst rken, um ausreichend Aus-
bildungspl tze und faire, nicht diskriminierende
Auswabhlkriterien bei Ausbildungsbetrieben zu
erreichen.

In der kirchlichen und diakonischen Jugendarbeit
sollte das niedrigschwellige und kultursensible
sowie sozialr umlich orientierte Freizeitangebot
ausgebaut werden.

Die Jugendmigrationsdienste sollten den Jugend-
lichen Angebote im Gemeinwesen aufzeigen und
mit den Anbietern entsprechende Programme ini-
tiieren.

Die Vernetzung von Einrichtungen der Kin-
der- und Jugendhilfe, den Migrationsfachdiens-
ten, den Jugendfreizeitangeboten und Arbeits-
marktakteuren im Gemeinwesen sollte gef rdert
werden.

Die Dienste und Einrichtungen sollten das An-
liegen der interkulturellen  ffnung bei ihrer
Personalpolitik ber cksichtigen und sie durch
Fortbildungen unterst tzen, um mehr Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen mit Migrationshintergrund
gewinnen zu k nnen.%

4.4 Erwerbsleben und
Existenzsicherung

Arbeit und Einkommen bestimmen die soziale Lage
und die gesellschaftlichen Teilhabe- und Partizipa-
tionschancen wesentlich. Migranten sind zudem zu
wichtigen Faktoren der volkswirtschaftlichen Wert-
sch pfung geworden. Diese Tatsache ndetinder In-
tegrationsdebatte oft nicht ausreichende Beachtung.
Wissenschaftliche Untersuchungen zeigen, dass
Menschen ohne deutschen Pass im erwerbsf higen

38 \Weitere Einzelheiten in den Selbstverp ichtungen, ebenda
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Alter insgesamt mehr in die sozialen Sicherungssys-
teme einzahlen als sie dort herausbekommen.®® Eine
vollst ndige Chancengleichheit bei Einkommen und
Sozialleistungen ist allerdings nicht gegeben.

Zum gesellschaftlichen Wohlstand tragen auch die
vermutlich mehreren hunderttausend Menschen
ohne Aufenthaltspapiere bei, ber deren Lebensver-
h ltnisse allerdings keine gesicherten Erkenntnisse
vorliegen. Der Zugang zur Arbeitslosenversiche-
rung und Arbeitslosengeld 11 bleibt ihnen in der Re-
gel verwehrt.

Benachteiligungen am Arbeitsmarkt

Hauptgrund f r das berdurchschnittliche Armuts-
risiko bei erwerbsf higen, nicht-deutschen Personen
sind ihre Nachteile bei der Integration in den Ar-
beitsmarkt. Im Jahre 2006 waren bezogen auf alle
abh ngig Erwerbst tigen 23,6 Prozent der nicht-
deutschen Personen arbeitslos fast die H Ifte da-
von | nger als zw If Monate. Im selben Jahr betrug
die Arbeitslosenquote der Deutschen 11,0 Prozent,
die Gesamtarbeitslosenquote 12,0 Prozent. Die Ar-
beitslosenquote von Menschen ohne deutschen Pass
ist damit ungef hr doppelt so gro wie die der Ge-
samtbev Ikerung.*

So wie Nicht-Deutsche h rter von Erwerbslosig-
keit betroffen sind, so unterscheidet sich auch ihre
Teilhabe am Arbeitsmarkt erheblich von der ein-
heimischer Erwerbst tiger. Frauen, haupts chlich
t rkischer Herkunft, sind besonders von diesem
Problem betroffen. Ein Grund daf r liegt in den
fr heren und inzwischen aufgehobenen Zugangsbe-
schr nkungen zum Arbeitsmarkt f r Ehefrauen von
Arbeitsmigranten.*

Wenn Migranten in sozialversicherungsp ichtigen
Besch ftigungsverh Itnissen arbeiten, dann vor
allem im produzierenden Gewerbe. In anderen Be-

3 Bonin, Holger, Der Finanzierungsbeitrag der Ausl nder zu den
deutschen Staats nanzen: Eine Bilanz f r 2004, IZA Bonn and
DIW Berlin Discussion Paper; vgl. auch Statistisches Bundesamt,
Wirtschaft und Statistik 11/2006 S. 1149

40 Bundesagentur f r Arbeit, Analyse des Arbeitsmarktes f r
Ausl nder, Analytikreport der Statistik, M rz 2007

4 Vgl. Liebig, The labour market integration of immigrants in
Germany, 2007, S.4
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reichen, insbesondere im ffentlichen Dienst, sind
sie erheblich unterrepr sentiert. Der Sachverst n-
digenrat f r Zuwanderung und Integration hat den
Anteil von Migranten im  ffentlichen Dienst im
Jahr 2004 auf knapp 3,6 Prozent gesch tzt und von
einem erheblichen Handlungsbedarf gesprochen.

Mit dieser Diskrepanz korrespondiert der deutlich
berdurchschnittliche Anteil von Menschen mit
Migrationshintergrund, die geringf gig besch ftigt
sind.

Neben sozio- konomischen Faktoren sind es oft
genug sozial-, ausl nder- und arbeitsrechtliche Re-
gulierungen, die den Arbeitsmarktzugang f r Men-
schen mit Migrationshintergrund einschr nken.
Wenn sie als nicht quali ziert gelten, so liegt das
oft nur daran, dass Zeugnisse und formale Quali -
kationen, die sie in ihren Herkunftsl ndern erworben
haben, hier von staatlichen Stellen und Kammern
nicht anerkannt werden oder nicht dem deutschen
Berufsbild entsprechen.

Die enge Verzahnung von Aufenthaltstitel und Ar-
beitserlaubnis f hrt in vielen F llen zu einer nega-
tiven Verkettung mit existenziellen Folgen: Ein Auf-
enthaltstitel setzt eine Arbeitserlaubnis voraus, und
die wiederum wird nur bei sicherem Aufenthaltstitel
erteilt. Auf diese Weise wird bei vielen FI chtlingen
eine Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt von ei-
ner existenziellen Unsicherheit ber den Aufenthalt
begleitet. Asylsuchende d rfen erst nach einem Jahr
eine Arbeit aufnehmen. Die Erteilung von Arbeits-
erlaubnissen ist in vielen F llen an eine vorherige
\orrangigkeitspr fung durch die Arbeitsagenturen
gebunden. Oft genug warten potenzielle Arbeitge-
ber nicht so lange, bis diese Pr fungen abgeschlos-
sen sind.

Einkommensarmut

Das Armutsrisiko von Personen mit Migrations-
hintergrund ist zwischen 1998 und 2003 von 19,6
Prozent auf 24 Prozent gestiegen und liegt damit
weiterhin deutlich ber der Armutsrisikoquote der
Gesamtbev lkerung. In dieser Zusammenfassung
des 2. Armuts- und Reichtumsberichts der Bun-
desregierung aus dem Jahr 2005 sind zwei Aspekte

bedeutsam: Zum Einen sind Menschen mit Mig-
rationshintergrund  berdurchschnittlich von Ein-
kommensarmut betroffen. Ihre Armutsrisikoquote
lag im Jahr 2003 um mehr als 8 Prozent ber der-
jenigen der Gesamtbev lkerung. Dar ber hinaus
w chst die Einkommensarmut bei ihnen in einem

berdurchschnittlich hohen Tempo. W hrend die
Armutsrisikoquote insgesamt von 1998 bis 2003 um
2,5 Prozent stieg, nahm sie im selben Zeitraum bei
Menschen mit Migrationshintergrund um 4,4 Pro-
zent zu.*

Insbesondere junge und allein stehende ltere Einge-
wanderte sowie Frauen mit Migrationshintergrund
sind berdurchschnittlich von Einkommensarmut
betroffen.

Manche wirtschaftlichen Probleme k nnten vermie-
den werden, w re das Beratungssystem den Einge-
wanderten ausreichend bekannt. Viele geraten in
die berschuldung, indem sie Vertr ge, ohne sie zu
verstehen, unterschreiben oder f r andere Personen
b rgen. Viele kennen die Schuldnerberatungsstellen
nicht. Allerdings fehlen in den Betratungsstellen
meist Kenntnisse der Herkunftssprache, falls die
Klienten und Klientinnen nicht selber hinreichend
deutsch sprechen.

Existenzsicherung und Sozialleistungen

Die strukturelle Benachteiligung von Migrantinnen
und Migranten am Arbeitsmarkt schl gt sich in re-
lativ niedrigen sozialen Transferzahlungen bei der
Arbeitslosen-, Renten- und P egeversicherung nie-
der. Dabei ist der Anteil derjenigen, die auf diese
Leistungen angewiesen sind, unter Migrantinnen
und Migranten berdurchschnittlich hoch.

Dar ber hinaus ist das sozio konomische Exis-
tenzminimum f r FI chtlinge und Eingewanderte
mit eingeschr nkten Aufenthaltsrechten durch das
Asylbewerberleistungsgesetz 1993 unter das von
der Sozialhilfe markierte Existenzminimum abge-
senkt worden.

42 Vgl. Bundesministerium f r Arbeit und Soziales, Lebenslagen in
Deutschland, Der 2. Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung, 2005
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Herausforderungen

Als gro e Arbeitgeber m ssen auch kirchliche
und diakonische Einrichtungen H rden zur Be-
sch ftigung von Migranten unter Beachtung der
kirchenrechtlichen Grundlagen weiter abbauen
und die Anerkennung mitgebrachter Quali ka-
tionen erleichtern. Wo n tig, sollten Quali zie-
rungseinrichtungen beru iche Weiterbildung an-
bieten, wie dies bereits in der P ege geschieht.

Wirtschaftliche Beratung von Menschen mit
Migrationshintergrund zur Existenzsicherung
und zur Vorbeugung von Verschuldung, aber auch
spezielle Schuldnerberatung sind erforderlich.
Die interkulturelle ffnung der Beratungsdienste
ist notwendig, um Menschen mit Migrationshin-
tergrund den Zugang zu erm glichen.

Die Herausl sung von Asylsuchenden aus dem
allgemeinen System der sozialen Sicherung so-
wie das geringe Leitungsniveau des Asylbewer-
berleistungsgesetz lehnt die Diakonie seit 1995
ab. Die Leistungen reichen f r eine menschen-
w rdige Existenz nicht aus.

4.5 Gesundheit und Leben
mit Behinderungen

Migration kann einen Ein uss haben sowohl auf
das Risiko zu erkranken als auch auf die Chance,
Lebensbedingungen zu verbessern oder eine ange-
messene Therapie, Rehabilitation oder P ege zu er-
halten. Zwar besteht kein kausaler Zusammenhang
zwischen Migration und Erkrankung. Jedoch sind
Belastungsfaktoren beschreibbar, die mit Migration
in Zusammenhang stehen und die die Entstehung
und den Verlauf von Erkrankungen beein ussen.

Die ethnomedizinische Forschung hebt die kultu-
relle Bedingtheit von Gesundheits- beziehungs-
weise Krankheitskonzepten hervor. Vorstellungen
von Gesundheit und Krankheit sind untrennbar mit
der jeweiligen Kultur verbunden und gepr gt von
Glaubensvorstellungen, Traditionen und kulturellen
Praktiken. Unterschiede ergeben sich zus tzlich aus
der sozio konomischen und aufenthaltsrechtlichen
Lebenssituation. Sie lassen sich somit nicht eindi-
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mensional mit der nationalen oder ethnischen Zuge-
h rigkeit einer Person verbinden.

Die Ber cksichtigung kultureller Aspekte kann we-
sentlich dazu beitragen, Ph nomene wie Fehldiag-
nosen, Chroni zierungen oder h u gen Arztwech-
sel einzugrenzen oder zu vermeiden.

Risiken f r die Gesundheit

Als generelle gesundheitliche Risikofaktoren gelten
unter anderem fehlende soziale Bindungen, gene-
relle Verlust- und Trennungserfahrungen, schwere
k rperliche Arbeit, ein niedriges Einkommen, ein
niedriger sozialer Status und ein niedriges Bil-
dungsniveau. Viele Migranten sind von diesen Ri-
sikofaktoren (zum Teil auch kumulativ) betroffen.
Die Lebenslage der Migration ist also mit solchen
gesundheitlichen Risiken behaftet, die auch bei
Einheimischen zu einer h heren Erkrankungswahr-
scheinlichkeit f hren. So ist beobachtet worden,
dass altersbedingte Krankheiten und Multimorbi-
dit t, das hei t das Zusammentreffen mehrerer Er-
krankungen, bei Arbeitsmigrantinnen und Arbeits-
migranten der ersten Generation sehr viel fr her
auftreten als beim Durchschnitt der einheimischen
Bev lkerung.”® Diese h here Krankheitslast ist oft
auf die Kumulation von Risiken zur ckzuf hren.
Sie bedeutet ein erh htes Risiko, dass eine blei-
bende Behinderung erworben wird.

Hinzu kommen spezi sche Risiken, zum Beispiel
ein prek rer Aufenthaltsstatus oder Traumata nach
Krieg, Flucht und Vertreibung. Unfreiwillige Mig-
ration erh ht das Risiko einer schweren Erkran-
kung. 10 bis 45 Prozent der in Europa aufgenommen
FI chtlinge sind nach Sch tzungen und stichproben-
haften Untersuchungen schwer traumatisiert, wie
eine Anh rung des Hochkommissars der Vereinten
Nationen f r FI chtlinge (UNHCR) 2005 ergab*.
Ein unsicherer Aufenthaltsstatus kann die Wahr-
scheinlichkeit von Krankheit ebenfalls erh hen.

43 vigl. Arbeitskreis Migration und ffentliche Gesundheit 2002
44 Mechthild Wen k-Ansohn, Behandlungszentrum f r Folteropfer

Berlin, Vortrag beim UNHCR-Hearing zu den EU-Richtlinien, 25.
April 2005
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Zugang zum Gesundheitswesen und den
Angeboten der Behindertenhilfe

Eingewanderte haben im Durchschnitt einen
schlechteren Zugang zum Gesundheitswesen als
die einheimische Bev lkerung. Ein Indikator daf r
ist die signi kant h here M ttersterblichkeit bei
Migrantinnen. Bei der Inanspruchnahme von Vor-
sorgeuntersuchungen sind sie deutlich unterrepr -
sentiert.*® Der Zugang zum Gesundheitswesen wird
durch eine Vielzahl unterschiedlicher Hindernisse
erschwert.

Das Hilfesystem steht Drittstaatsangeh rigen nur
eingeschr nkt zur Verf gung. So nden die Vor-
schriften der SGB XII und Il keine Anwendung
auf Personen, die unter das Asylbewerberleistungs-
gesetz fallen. Die Leistungsgew hrung nach den
SGB Ill, V und VI (Arbeitslosengeld 1, Kranken