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. Beschlusses und der unter C enthaltenen anweise erteilt und veﬁangert werden, -

3. Der Aufenthalt von abgeiahnteﬁ Asylbewerbem muss kcnsequent beendet werden .
Wegen der langen Gesamidauer der Verfahren und der Schwiengkeﬂen bei der
} Rﬂckfﬂhrung durch fei_ﬂende Papierg cder durch die Wergerung tger Herkunfislénder,

Anardnung des lnnenmmis&'nums nach § 32 AuaiG
{iber die Hartefallregelung fir ausiandi sche Familien
- mit langjdhrigem Aufenthalt

vom 12, Januar 2000 - Az.: 4-1340/29 ~

Das lnnerzmmzstenum ordnet im Etnvemehmen mﬂ dem Bundesministenum das Innem ,
nach § 32 AusiG an, dass AufenﬁaltsbeRngsse nach Mafgabe des unter B genannten

Die Standige Konferenz der lnnenmmxster und —senatoren der Linder hat am 18./19. Nc-
vember 1999 nachfolgenden Beschluss gefasst: :

L

1. Die Innenminister und —senatoren der Lainder begriiien die Beschilsse des Europai-
schen Rates von Tampere und fordern eine zligige Harmonisiening des Asyirechts In
der Eumpalschen Union mit giner gerechten Lastenverteilung.,

2. Die KosovofiGchtlinge mnssen zigig zun:tckgeﬁ}hrt wer:ien. Die Innenministerkaﬁfe-
renz begriiit das vom Bundesminister des Innem erzielte Verhandlungsergebnis mit
UNMIK und das Memorandum of Understanding. Die Innenminister und —senatoren .

. schaffen unverziglich die Voraussetzungen, dass im néchsten Frishizhr die Rocifih-
rung der Kosovo-Albaner in erhebiichem Umfang erfoigen kann. Die Ruckfﬂhrung
sa!fte im.nachsten Jahr im Wesentlichen abgesd:lessen werden, IREI
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ihre Staatsangehdrigen znrﬂckzunehman kann die zertgerechte Ruckfﬁhmng in vneien
Fallen nicht erfolgen. :

'Es wzrd eine Arbeitsgruppe auf Staatssekretérs-Ebene eingesetz:. die Vorschiage fir

die Lésung dieser Probleme erarbeitet.

o

Dis innenminister und —sénamwn ven Bund uﬁd Landem sind sich wefterhin darilber .

einig, dass im Rahmen des geltenden Auslander- und %y!redrts verfigte Rlickfuh-
rungen von Ausléndern chne Bleiberecht grundstzlich konsequent volizogen werden
missen. Im Hinblick auf den nach wie vor i hohen Zugang von Asylbewerbe__m die

_aus wirtschafllichen Griinden und nicht wegen drohender pelitischer Verfolgung thre -

Heimat verlassen und nach Deutschiand kommen, bekrafﬁgsn die innenmzmster den
Grundsatz, dass unbegrﬂndete Asylbegehren nicht zur Eﬂangung eines dauethaften-
Aufenthaits im Bundesgeblet fhren dirfen. _

In einzelnen Ausnahmefalien, wenn Familién oder allein Stehende mit Kindern betrof-

feri sind, die sich schon lange auf Grund des vor dem 1. Juli 1993 gelfenden Rechis in

‘ Deutschiand aufhalten und faktisch integriert SEn;i, soll dies jedoch nicht zu vermeidba-

ren Harten fuhren. Vor diesem Hintergrund wird der Beschiuss der Standigen Konfe-
renz der Innenminister und -senatoren der Lander vom 29. Marz 1996 mitden in Nr..
3.1 und Nr. 3.5 genannten Stichtagen auf der Grundlage des § 32 des. Aus!ﬁnderge—
setzes forigeschrieben und redakﬂonel! angepasst.

Im Einzelnen gelten folgende Kriterien:

dien uwd abgelehnten Vemwbenenbewerbem mit mn odar mehre- -

ren rrmdedﬁm Kindem kann der weitere Aufenthait im Bundesgebiet gestattet

- werden, wenn sie vor dem 1. Jull 1993 eingeretst sind, geitdem mn Lebensmittel-,

punkt irii Bundesgeblet Gefunden und sich In die hiesige wirtschafiiche, sogale und

' rechiiiche Ordnung eingefiigt habeny Dabei muss der Ausiander mit mindestens elnem _‘
_mindetjahrigen Kind in hiiusiioher Gemeinschaft lobew, das sich seit dem 1. Juli 1993
oderseit seiner Geburt im Bundesgebiet sufhitle. In dic Regeilung kénnen auch die

wahrend ihres Aufenthalts im Bundesgeb:et volliahrig gemrdenen Kinder einbezogen

werden, dig eine Auspildung durchiaufen, dle zu einem anerkannten‘aﬂdungs- bzw.
Ausbildungsabschluss fiifrt, oder die bereits berifiich eingegliedert sind,

-
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Disse Regelung soll die Persanén betreffen, die trotz der Ablshnung des Asylantrags
" aus von ihnen nicht zu veﬁratenden Grinden Deutschland nicht verlassen haben
Desha¥b scheidet ein Verbleib aus, wenn die Aufenthaltsbeendigung von dem Auslan- -
der vorsatzlich hinausgezogert wurde (z.B. selbst verursachte Passlosigkelt, Aufgabe
 der Staatsangehbrigkeit, verzogerte sukzessive Asylantrage, wiederhoite Foigeantra.
ge, mschenzezﬁiches L}ntertauchen)

3.2 Derweitere Aufenthaft wird dunch Eﬁe‘tung und Veriéngamng einer Aufanmaitsbeﬁzg-
nis for jeweils langstens zwei Jahre gewsahrt. Sowochi die Erellung als auch jede Ver-

(R

langerung der Aufenthaltsbefugnis sefzen aumr der Erfmh:m der Passpflight das Vor-.

. fiegen und Fortbestehen folgender integratxonsbedmgungen am 18. Nmmber 1998
voraus: : .

"a) DerLabsisuntartialt der Famiaeins oF ausrsidiendenl(rankenvwsiche-

. ummls Ist durch Iegale Erwerbstéﬁgkert chne zusatzhche Mztte% der Soz:- o

aihiffe gesichex.
: Mmm::nga in besonderen Hartefallen gema&lt werden:

* bei Ausﬁubildenden in‘anerkannﬁem Lehrbenf,

- bei Auslénderfammgn mit Kindern, die vorﬁbergahend auf erg%nzende Hﬁfe
zum Lebensunterhalt angewiesen sind sawie

- Aﬂmmmmmwe!nenmem sawef!ﬁmennachlj‘!alxbs SBSHG "

eine Arbeftsaufnahme nicht zumutbar 1st,

- bei erwerbsunfshigen Personen, deran Lebeﬁsumerhéft eiﬁschﬁeﬁlich einer
‘erforderlichen Betreuung und Pflege in sonstiger Weise ohine Le:stungen der .

&ﬁ‘enﬂichen Hand dauerhatt gesichert ist, es sei denn, die Laustungen beruhen : B

auf Beﬁfags!etstungen
b)  DisFamile verfgt Gber susreichendeh Wohniur.

*,é'} Scmwﬁgeamdammendmsmm

d) ' Ausweisungsgrinds nach § 46 Nr. 1 bis 4 und § 47 AusiG liegen nicht vor; lle-

. gale Einreise und kurzzeltiger legaler Aufenthalt (drei Monate) schaden nicht.
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¢) Der Auslander hat wahrend seines Auferthalts im Bundesgebiet Mbine vorsstzi# -
cive Streitat beganges. Geldstrafen bis zu 50 Tagmtzen kénnen aulser Be- '
tracht bleiben.

) Unverschu%dete Arbeitslosigkeit steht einer Verléingerung nicht entéegen.

-é.':.’. Bei Ehegatten ist.ein Farniifennachzug auf derzeit bereits heg:ehende Eheri‘be- _ |
;chrankt. Im Bbﬂgan ist ein Famiﬂannachzug r‘:a:;h § 22 Au’.e,is apsgéschlassen .

3 4 Die fir eine Altfaiientschezdung in Beﬁ-acht kcmmenden Famﬂzenmrtghedar milssen
sich innerhalb einer von derAuslénderbehérﬁe zu setzenden Frist von léngstens
sechs ‘Wochen entscheiden -

‘. obsie ngch anhangige asy, ausfanderrechtiiche und veririebenenrechtiiche
" Verwaltungs- oder Gerichisverfahren wetiter betreiben oder -

- ob sie eirien weiteren Aufenthalt nach der Altfallregeling beantragen wollen, In
diesem Falle mUssen alle Famifienmitglieder innerhalb der Frist durch Antr‘ags—
rﬁcknah{ne alle noch anhéngigen Verfahren zumn Abschluss bringen.

3.5 Die vorstehenden Regelungen geften emsprechend ft}r aﬁein Stehende Personen und’
- Ehegatten ohne Kinder, die vor dem 1. Januar 1990 eingereist sind. nies gilt auch,
wenn sie sich 2uvor im Beltrittsgebiet aufgehaiten tiaben, : :

»

' 3 6 Die Innenminister und -senatoren von Bund und Landem stellen fest, dass die diffe-
renzierte Beschiussiage der innenministerkanferenz zur Ruc:kfi‘:hrung von ehemﬂgen
- Biirgerkriegsfilchilingen aus Bosnien und Herzegawina sowchl der Lage vor Ort als :
- . auch den Interessen der Betroffenen Rechnung trigt. Aus diesem Grund erhalten © . . |
Staatsangehtrige von Bosnien und Herzegawina kein Bleiberecht auf der Grundlage o
dieses Beschiusses. C
. 3.7 Die Innenminister sind sich weiterhin dar(ber einig, dass die Regelung wie bisherin_
Anlehnung an den Béschluss vom 29. Marz 1996 nicht fur fausreisepfiichtige]” Staats-
angehﬁrige der Bundesrepublik Jugos!awien einsdxiieﬁﬁch Kosovo gﬂt

(LT P

* Das Woit aumaplhchﬁge wurdezxmsieﬂmg dumtz Beschluss der Sianu‘lg’en Kmferamder lmefm-
nister- und%mmanwwnderwmmfbmwber 1999 gastrkmen
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Die Durchfithrung der Altfallregelﬁnél\&'ﬂ'd durch den Bund zentral statistisch erfasst. Die
. Lander tibermitteln dem Bund unverziiglich und laufend die’ erforderﬁchen Angai:-er: ﬁber '
: ihre Entscheidungen nach dieser Regelung.

Von dernt Léndem wird sichergestelli dass unverzglich, spatestens bis zum
31. Dezember 2000, Gber alle in Betracht kammenden Altfalle absc?ﬂneﬁend entsch:eden
worden ist, ‘ .

Im Dbrigen geften die Regelungen des Beschiusses vom 29. Mérz 1996 Unverandert fort,

* Zum Vollzug der Regelung werden folgende Hinweise gegeben
1. ZuBILNr. 3.1

- Famshen im Sinne dieser Hértefaifregeiung sind som::hi Ehegatten als auch aﬂem
stehende Personen rrilt jeweils mindestens einem Kind, das am 1. Jull 1993 das
18. Lebensjahr noch nicht vollendet hatte. Zur Erfhllung der Stichlagsregelungist
nicht ausreichend, wenn ein Enepaar oder eine allein stehende Person ohne min- -
derjghrige Kinder ver dem 1. Jull 1893 eingereist ist und Kinder erst nach der Ein-
reise gebaren worden sind. Unschadiich ist, wenn ein Ehegatte erst nach dem
Sﬁchiagleingeréist ist. ' -

- Ausschlussgrinde

Die Hﬁ&efa!%regetung betrifit ausschlielllich Personen, die trotz Aiilec!'znu:zg; ihrer
Antrége aus von ihnen nicht zu vertretenden Grinden Deutschiand nicht verlassen
haben. Deshalb scheidet ein Verblelb aus, wenn die Aufenthaitsbeendigung vor-
sétzlich hinausgezdgert wurde. Im Hinblick darauf, dass sich die Innenminister und
—senatoren von Bund und Léndem darGber einig sind, dass im Rahmen des gel-
tenden Austander- und Asylrechts verfugte RtickfGhrungen von Ausiandem ohne -
Bieiberecht konsequent volizogen werden missen, und sie deshalb den Grund- .
satz bekraftigt haben, dass unbegriindete Asylbegehren nicht zur Edangung eines
dauerhaﬁen Aufenthalts im Bundesgebiet fGhren dirfen, Ist bez der Prlfung der -
. Ausscfﬂussgrﬁnde em strenger Mazflstab anzulegen

T
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—  Selbst verursachte Passlogigkeit liegt u.a. dann vor, wenn die Personen ihren
' Mitwirkungspfiichten bei Passbeschaﬁungsma&nahmen nicht nachgekommen
smd oder den Pass vemichtet haben.

' _  Der Aufgabe der Stamangehmit i#t die fehlende Mmmungsbemmaﬁ :

bei der Klérung der Staaksangehongkeit g#etchzusteﬂen

. = -Von vmzten sukzesétven Aaylam ist dann auszugehén wenn die

. Voraussezungen fur dle Erteilung einer Duldung nach § 43 Abs. 3 AsylVfG
" nicht gegeben waren. \

2 ~ Wiederholte Folgeantrage kinnen dann nicht zur Anwendung der Hartefallre-

gelung fihren, wenn das Bundesamtfor die Anerkennung ausiandischer
Fllichtlinge entschieden hat, kein weiteres Verfahren durchzufihren und es

" auch nicht durch eine Gerichtsentscheidung dazu verpfiichtet worden ist bzw.

" wenn die Voraussetzungen des § 51 VwVIG nach Eirzschﬁtzung der Aus-
' Ianderbehérde nicht vor%:egen

. Ein zwischex&eiﬂichesmm ist dann zu b:ajahan, wenn konkrete An-

haitspunite vorliegen, dass die Person ihre Unterkunft nicht nur voriberge-
hend veriassen hat und dadurch die Abschiebung vereiteit wurde, oder wenn
vaon den zustandigen Behsrden MaRnahmen untedassen oder aufgeschoben
wurden, dis bei bekanntem Aufenthalz 2u einer Abschmbung hitten fahren
kannen.

Die ausdrickiiche Nennung dieser Ausschiussgrinde hat nur beispielhaften Cha-

rakter und ist keinesfalls abschliefend. Vieimehr fiegt ein Ausschlussgrund z.B.
auch bei senstigem Veralteg, dag zum Zial hat, sich Matnahmen derAusiander~_
bmde zur Aufanﬂzaltsbeqmm:m srtzighen, vor

2. ZuBH. Nr.3.2

-

Der Passpflicht wird durch den Besit ein_és gQitigen Nationalpasses cd.e.ar eines
Passersatzes (§ 14 DVAusiG) genigt. Die Passpfiicht ist in erster Linle auf den

Besitz elnes glitigen Nationalpasses oder eines nach § 14 Abs. 2 DVAusIG zuge-
lassenen auslindischen Passersatzes gerichtet. Die Ausstellung ¢ines deutschen
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Passersatzes (§ 14 Abs. 1 DVAus!G} kommt eret in Betracht, went dle Erfangung .

eines Naﬁanalpasses nicht moghch oder unzumutbar.ist.

Die lmegratzonsbedingungen missen am 18. chember 1998 VOrgelegen haben,
Werden die Veraussetzungen erst zu einem spéferen Zeitpunkt erfillt, kann dies
nicht zur Ertei!ung giner Aufenthaltsbefugnis nach dieser Regelung fithren, Haben
die Voraussetzungen zum 18. Novernber 1999 vorgelegen, sind sie aber vor Er.
teilung einer Aufenﬂla!tsbeﬁ.rgms ganz oder teilweise entfallen und kénnen sie -
auch kurzfristig nicht wieder hergestgllt werden, ,kann eine Aufenthaltsbéfugnis

- grundsétzlich nicht eneilt werden, well die Integrationsbedingungen foribestehen

_ mussen. Eine Ausnahme Ist insoweit nur hinsichtiich der unter 3.2 Buchstabe a)-

genannten Infegrationsbedingung maglich, sofern zwischenzeitiich unverschuldefe

Arbeitsliosigkeit eingetreten ist, Auch In diesem Fall dorfen jedach keine ZHSéth*- :

chen Mittel der Sozialhilfe in Anspruch genomimen werden.

Mit Ausnahme der abschiieRend aufgeﬁhrten besonderen Hartefale Ist eine ande-

. re Sicherung des Lebensunterhaits als durch legale Erwerbstatigkeit, insbeson-
dere durc'h Verpﬂictﬁungsarkiarungen nach § 84 AustG, nicht ausreichend.

Als vorﬁbergehender Soziahilfebezug nst in der Regel ein Zern'aum von hochsfens
6 Monaten zu verstehen. :

Ausreichender Wohnraum muss, sofern kein Wohneigentum nachgewiesen wird,
durch Nachweis eines bestehenden Mietverhalinisses belegt werden.

Der Aufenthalt ist uneriaubt, wenn einé erforderiiche Aufenﬂ'raitsgenehmsgung
bzw. eine Duldung nicht vorliegt (vgl. § 92 Abs. 1 Nr. 1 AuslG). Wurde der Aufent-
halt aus anderen Grinden geselzich ermdglicht (2. B. § 69 Abs. 2 und'3 AusiG,
§§ 55, 71 2 Abs. 3 AsylVIG), ist dies dem Besitz von Aufenthaltsgenshmigung/
Duldung gleichzustellen, Gleiches gilt, wenn die Voraussetzungen einer Duldung
nicht erflilit waren, weil die Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht ausgesetzt (vgl. § 42
Abs. 2 Satz 2 AusiG) oder sine Bescheinigung tber den Verzicht auf aufenthat&

beendende Malnahmen bis zur Entscheidung des Verwalmngsgenchts im Eilver- -

fahren erteilt wurde, sowie wahrend der Dauer éiner gesetzten Ausrsisefrist, Der
Dreimonatszeitraum ist eine Obergrenze und bezieht slch auf dle gasamte Aufent~
haltsdauer im Bundesgeblet.” - :

. Mehrere Geldstmﬁan sind zu addieren. Da die Anordnung nach § 32 AusiG eine
Emassensentscheadung der oberstan Landeshehdirde ist, ist msawett dre Recht-
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sprechung des Bundeswemaltungsgenchts 2u § 88 Abs 18atz1Nr. 2 und 3 O
" AuslG (Beschluss vom 3.3.1997, 1 B 217.98, lanussR 1997, 315) nicht anzuwen-
den. .

Eine Straftat dasf nicht vemrtet werden, wenn sie im Eundeszenﬁ'a!register ge- .
idscht wurde _ ‘

" Die Straffalligkeit auch nur eines Familienmitglieds hindert die Anwendbarkeit der
Hartefallregelung fBr dle gesamte Famﬂie. Entsprechendes gilt ﬁ"zr Ehegatten

- Unverschuldeﬁa Nbe‘tsios:gkeit s‘laht nur de.r Vedéngewng der Aufenthaltsbefug
nis nicht entgegen Sie hindert jedoch, mit Ausnahme des oben unter Spiegelstrich -
2, Satr 4 genannten Anwendungsfalies, die erstmalige Erteilung. im Zw\eifeisfai! ;st ,
eine Stellungnahme des zustindigen Arbeltsamts einzuholen. - '

3. ZuBIi Nr, 3.4

Ein rechtswirksamer Absciﬂuss des As;dverfahrens bei Antragsrﬁc!uwhme Ist nur darm
gegeben, wenn das Bundesamt in einer Entscheidung nach § 32 AsylVIG festgestelit
hat, dass das Asylverfahren eingestellt ist oder ein Gericht ein bei ihm anhangiges
Verfahren nach § 92 Abs. 2 VwGQ durch Beschiuss eingestelit hat:

4, ZuBIl.Nr3.7

Die Erteilung von Aufenthaﬂsbeﬁzgnfssen auf der Grundiage dleser Anordnung kommt
fGr Staaisangehénge der Bundesrepublik Jugosiawien einschiiellich Kosovo nicht in .
" Betracht. Dies wurdé durch Beschiuss der Standigen Kenferenz der Innenminister und
~sentoren der Lander vom 29. Dezember 1999 ausdriickiich Klargestelit.

5. Verfahren

5.1 Das Verfahren wird nur auf Antrag betrieben. Die fiir eine Hartefallenischeidung in Be-
tracht kemmenden Persanen sind Jedoch van der Ausianderbehirde unter Milttellung
der erforderlichen Voraussetzungen (Erfillung der Passpﬂlcht und der Integrationsbe-

. dingungen) und der Ausschiussgrinde zu unterrichten und unter Fristsetzung von vier
. Wochen aufzufordem, die erforderiichen Nachwelse zu erbringen. falls sie die Har-
tefallregelung in Anspmch nehmen wollen,

N . + - ¢ -
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Die Auslanderbehtrde priift bei Vorlage samilicher erforderiicher Nachweise abschiie..
fend, ob die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis vorliegen
und tellt das Prisfungsergebnis den Betrofferren mit. Bei positivern Ergebnis ist den
Personen eine Frist von weiteren drei Wochen zur Abgabe der Erkiarung zu setzen, ob

. noch anhangige Verfahren weiterbetrieben werden oder der welters Autenthait nach
der Hirtefallregelung angestrebt wird. In letzterem Fall sind innerhalb der genannten.
Frist auch alle anhangigen Verfahren zum Abschiuss zu bringen, Sofem eine Aufent-
haltsbefugnis deswegen nicht erteilt werden kann, weil eine Einstellungsentscheidung
nach § 32 AsylVfG bzw. ein Einsteﬁungsbeschiuss nach § 92 Abs. 2 VwGO nicht vor-
liegen, aber bis spétestens zum 31, Dezember 2000 die Erkigrung abgegeben worden
ist, giit die Frist als gewshrt. Bei negativern E:gebms erissst die Ausfande&ehérde auf -
Verlangen einen férmiichen Bescheid. '

5.2 Stellt eine Person einen Antrag phne zuvor von der Auslanderbehbrde untemchtet
worden zu sein, gift Nummer 5.1 entspechend. '

83 Uber aiie in Betracht kormmenden Hartefalle ist brs zum 31, Dezember 2000 absch%ze«
Bend zy entscheiden.

5. Zustimimung des Reglerungsprasidiums

Der Zustimmung des Regierungsprasidiums zur Ertellung einer Aufenthaltsbefugnis .

bedarf es nicht. Allerdings ist in jedem Einzeifall hinsichtiich der Frage der Unzumut-
 barkelt der Passbeschaffung sowie des Nichtvorliegens von Ausschiussgriinden das

Einvernehmen der Regierungsprasidien/Bezirksstelien fir Asyl herzustellen,

. Statistik
Fiir statistische Zwecke halten die Ausianderbehérden

- die Zahl der gesteliten Antrage sawie die Zahl der an erfolgiose Asylbewerber
erteilien Auferthaltsbefugnisse aufgeschlisselt nach Herkunftsigndem und

- die Zahl der gesteliten Anirdge .'«»o‘wie die'Zahl der an erfaiglose Vertﬂabaném
ausweisbewerber erteilten Aufenﬁ'laitsiaeﬁ:gmsse aufgeschlusseit nach Her- -
kunﬁsiandem - . R

PP
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fest und leiten sie an die Regierungsprasidien weiter. Die Statistik ist von den Regie-
mngsprasxd‘ en mit der laufenden Geschaftsstatistik vorzuiegen (vgi Schre:ben vom '

04. 0?’ 1999 Az.: 4-1354723, AbschnittO)

"Fortgeltung |

Die im IMK-Beschiuss bestimmte Forigeltung des Beschlusses vom 29 Marz 1596 im

s Dbngen bezieht sich im Wesentlichen auf Verfahrensabsprachen zwischen den In-

nenministem von Bund und Lﬁndem

. Sansﬁges

Sonstige noch goitige Bleiberechisregelungen, ihéb_esoncfé_re die Verwaltungsvorschrit
des Innenministeriums Uber die ausianderrechtliche Behardlung von Staatsangehéri- -
gen des ehemaligen Ostblocks nach §§ 32 und 54 AusiG in der Fassung vom 20. Ja-

" nuar 1999 -Az.: 4-1326/6-, finden weiterhin Beachtung. Im Zwerfeisfail ist die jeWe'ls

glnstigere Regeiung anwendbar.

Ciese Anordnung It :ﬁit sofortiger Wirkung in Kraft,

_gez.

Herbert He!!stem




