Evangelischer Oberkirchenrat Karlsruhe/Fachbereich Migration Stand: 17.9.2007
Diakonisches Werk Baden/Stabsstelle Migration

Infoblatt zum Zuwanderungsgesetz - Zugang zur Arbeit und
zu Sozialleistungen

Im Folgenden wird dargestellt, unter welchen Voraussetzungen Auslanderinnen und
Auslander in Deutschland einer Erwerbstatigkeit nachgehen dirfen. Die Anderungen
im Sozialrechtsbereich werden kurz dargestellt. Dieses Infoblatt beriicksichtigt die
Anderungen durch das am 1.1.2005 in Kraft getretene Zuwanderungsgesetz, wie die
Anderungen durch das Richtlinien-Umsetzungsgesetz, das am 28.8.2007 in Kraft
trat.

Beachten Sie:

Dieses Informationsblatt kann eine Einzelfallberatung nicht ersetzen. Asylsuchende
und Flichtlinge sollten unbedingt rechtzeitig eine Beratungsstelle oder lhren — im
Asyl- und Auslanderrecht erfahrenen — Rechtsanwalt aufsuchen.

1. Zugang zur Arbeit
1.1. Anderung der Zustindigkeit und des Verfahrens
Achtung: Auslanderbehoérde entscheidet liber Arbeitserlaubnis

Ob ein Auslander arbeiten darf, entscheidet ab 1.1.2005 nur noch die Auslanderbe-
hérde. Das sog. ,doppelte Genehmigungsverfahren® entfallt. Das heiBt: der Auslan-
der geht nur noch zur Auslanderbehérde. Diese entscheidet, ob der Auslander Uber-
haupt arbeiten darf, bzw. ob fiir eine bestimmte Stelle die Aufnahme einer Erwerbsta-
tigkeit erlaubt werden kann bzw. dass die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit generell
erlaubt ist.

Ergibt sich bereits aus dem Gesetz oder den Rechtsverordnungen, dass der Auslan-
der direkt eine Erwerbstatigkeit aufnehmen darf, erteilt die Auslanderbehdrde in dem
Aufenthaltstitel die Erlaubnis zur Ausiibung der Erwerbstatigkeit.

In den anderen Fallen muss der Auslander zunachst von seinem potenziellen Arbeit-
geber ein Formular ausfillen lassen, in dem die notwendigen Angaben zur Arbeits-
stelle und den Arbeitsbedingungen gemacht werden. Sofern der Auslander nur nach-
rangig arbeiten darf, ist zu empfehlen, dass zeitgleich auch ein Vermittlungsauftrag
an die Agentur fur Arbeit erteilt wird. Der Auslander bringt dieses Formular zur Aus-
landerbehdrde, die dieses der Agentur fur Arbeit zuleitet. Die Agentur far Arbeit prift
dann, ob sie der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zustimmen kann. Nur wenn diese
Zustimmung erteilt wird, kann die Auslanderbehérde die Aufnahme der (konkreten)
Erwerbstatigkeit erlauben. Wird die Zustimmung nicht erteilt, lehnt die Auslanderbe-
hérde den Antrag ab. Hiergegen ist Widerspruch und im Falle einer negativen Wider-
spruchsentscheidung Klage beim Verwaltungsgericht méglich (bitte beachten Sie die
Rechtsbehelfsbelehrungen und die Fristen!). Sofern die Eilbedirftigkeit glaubhaft
gemacht werden kann, kann beim Verwaltungsgericht auch ein Antrag auf einstweili-
ge Anordnung (ggf. auch auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung) gestellt wer-
den.
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1.2. Freiziuigigkeitsberechtigte Unionsblirger und EWR-Staater

EU-Burgerinnen und EWR-Staater (Norwegen, Island, Liechtenstein) bendtigen far
die Auslbung einer selbststandigen oder unselbststandigen Erwerbstatigkeit keiner
Erlaubnis der Auslanderbehérde. Schweizer Staatsangehérige sind nach dem Frei-
zligigkeitsabkommen ebenfalls freizligigkeitsberechtigt, bendtigen daher ebenso kei-
ne Arbeitserlaubnis.

Eine Ausnahme besteht flr die osteuropdischen EU-Staaten, die zum 1.5.2004 bzw.
zum 1.1.2007 (Rumanien, Bulgarien) der EU beigetreten sind. Diese EU-
Staatsangehdrigen bendtigen in einer Ubergangszeit noch eine Arbeitserlaubnis fir
eine nicht-selbststidndige Erwerbstatigkeit. Selbststandige Erwerbstéatigkeiten diirfen
diese Personen allerdings schon jetzt ohne Einschrankung austiben.

1.3. Tirkische Staatsangehoérige

Turkische Staatsangehdérige, die langer als ein Jahr ordnungsgeman in Deutschland
beschaftigt sind, haben damit ein Recht auf Verlangerung ihrer Aufenthalts- und Ar-
beitserlaubnis bei dem gleichen Arbeitgeber. Nach 3 Jahren ordnungsgeméBer Be-
schaftigung gilt Gleiches innerhalb der gleichen Branche, nach vier Jahren besteht
uneingeschrankter Zugang zum Arbeitsmarkt (vgl. Art. 6 Assoziationsratsbeschluss
1/80 EU-TUrkei). Soweit nach diesen Regelungen Zugang zum Arbeitsmarkt zu ge-
wahren ist, dirfen tlrkische Staatsangehdrige eine Erwerbstéatigkeit aufnehmen. So-
weit die allgemeinen Regelungen glnstiger sind, gelten diese (siehe 1.4.).

1.4. Andere Nicht-Unionsbiirger/innen

Die sog. Drittstaatsangehérigen durfen eine Erwerbstéatigkeit (unselbstandige (Be-
schaftigung) und selbstédndige) nur ausiben, wenn der Aufenthaltstitel es erlaubt,
und nur beschaftigt oder mit anderen entgeltlichen Dienst- und Werkleistungen be-
auftragt werden, wenn sie Uber einen solchen Aufenthaltstitel verfliigen (§ 4 Abs. 3
AufenthQG).

Diese vier Aufenthalistitel sind:

Das Visum

die Aufenthaltserlaubnis (befristet)

die Niederlassungserlaubnis (unbefristet)
die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG

Zur Moglichkeit fir Asylbewerber und Geduldete zu arbeiten (diese haben keinen
Aufenthaltstitel) siehe unten unter C und D.

Seite 2



Evangelischer Oberkirchenrat Karlsruhe/Fachbereich Migration Stand: 17.9.2007
Diakonisches Werk Baden/Stabsstelle Migration

Infoblatt zum Zuwanderungsgesetz - Zugang zur Arbeit und
zu Sozialleistungen

A Uneingeschrankter Arbeitsmarktzugang
a) Uneingeschrankter Arbeitsmarktzugang kraft Gesetzes

Uneingeschrankter Arbeitsmarktzugang besteht zunachst flr die Inhaber eine sol-
chen Aufenthaltserlaubnis, die bereits kraft Gesetzes die Auslibung einer Er-
werbstatigkeit erméoglicht (§ 4 Abs. 2 S. 1 AufenhtG):

¢ Die Niederlassungserlaubnis und die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG berechti-
gen immer zur Austbung einer Erwerbstatigkeit (§ 9 Abs. 1 S. 2 bzw. § 9a Abs. 1
S. 2 AufenthG).

e Soweit die Aufenthaltserlaubnis zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit oder berufli-
chen Ausbildung nach Abschnitt 4 des AufenthG erteilt wurde, berechtigt sie auch
zur Auslbung der entsprechenden Erwerbstétigkeit.

Kraft Gesetzes diirfen uneingeschrankt ferner arbeiten:

e Asylberechtigte und anerkannte Flichtlinge mit einer Aufenthaltserlaubnis geman
§ 25 Abs. 1 und 2 AufenthG (§ 25 Abs. 1 S. 4, § 25 Abs. 2 S. 2 AufenthG)

¢ Inhaber einer humanitaren Aufenthaltserlaubnis aufgrund einer Aufnahmeerklarung
gemaB § 22 S. 2 u. 3 AufenthG

e Familienangehdrige Deutscher (§ 28 Abs. 5 AufenthQ)

e Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Familieneinheit mit einem Aus-
lander dlrfen uneingeschrénkt arbeiten, sofern auch der Auslander uneinge-
schrankt arbeiten darf, von dem sie das Aufenthaltsrecht ableiten. Anderenfalls dir-
fen sie nur eingeschrankt arbeiten (siehe B)

e Inhaber eines eigenstandigen Aufenthaltsrechts geman § 31 AufenhtG (§ 31 Abs. 1
S. 2 AufenthG)

e Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis zur Austibung des Rechts auf Wiederkehr (§ 37
Abs. 1 S. 2 AufenthG)

e Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis als ehemalige/r Deutsche/r (§ 38 Abs. 4 S. 1
AufenthG)

¢ Auslandische Studenten dirfen arbeiten, allerdings nur im Umfang von 90 Tagen
im Jahr oder max. 180 halbe Tage im Jahr; uneingeschrankt ausgetbt werden dir-
fen jedoch studentische Nebentatigkeiten (§ 16 Abs. 3 AufenthG).

b) Uneingeschrankter Arbeitsmarktzugang aufgrund der Regelungen in der
Beschaftigungsverfahrensverordnung in Féllen, in denen die Agentur fir
Arbeit nicht zu beteiligen ist

Aus § 1 der Beschaftigungsverfahrensverordnung ergibt sich ferner, dass folgen-
den Personen ohne Zustimmung der Agentur fir Arbeit die Erlaubnis zur Auslibung
einer Beschaftigung erteilt werden kann:

e Auslander, die eine Beschéaftigung ausltben wollen, die in § 2 Nr. 1 und 2, §§ 3, 4
Nr. 1 bis 3, §§ 5, 7 Nr. 3 bis 5, §§ 9 und 12 der Beschaftigungsverordnung aufge-
flhrt ist. Hierunter fallt:
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- ein Praktikum im Rahmen einer schulischen Ausbildung oder des Studiums, das vor-
geschriebener Bestandteil der Ausbildung oder zur Erreichung des Ausbildungszieles
nachweislich erforderlich ist

- ein Praktikum, das im Rahmen eines von der Europaischen Gemeinschaft finanziell
geférderten Programms stattfindet

- eine Beschéftigung, die die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis als Hochqualifi-
zierter nach § 19 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes ermdglichen wiirde

- ein/e leitende/r Angestellte/r mit Generalvollmacht oder Prokura

- das Mitglied des Organs einer juristischen Person, das zur gesetzlichen Vertretung
berechtigt ist

- der/die Gesellschafter/in einer offenen Handelsgesellschaft oder das Mitglied einer
anderen Personengesamtheit, soweit dieses durch Gesetz, Satzung oder Gesell-
schaftsvertrag zur Vertretung der Personengesamtheit oder zur Geschaftsfihrung be-
rufen ist

- das wissenschaftliche Personal von Hochschulen und Forschungseinrichtungen in
Forschung und Lehre, von Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen

- die Lehrkraft zur Sprachvermittlung an Hochschulen

- der /die Gastwissenschaftler/in an einer Hochschule oder an einer 6ffentlich-
rechtlichen oder Uberwiegend aus 6ffentlichen Mitteln finanzierten oder als 6ffentli-
ches Unternehmen in privater Rechtsform gefiihrten Forschungseinrichtung

- der/die Ingenieur/-in oder Techniker/-in, der/die als technische/-r Mitarbeiter/-in im
Forschungsteam einer Gastwissenschaftlerin oder eines Gastwissenschaftlers be-
schéftigt werden soll

- die Lehrkraft an einer 6ffentlichen Schule oder staatlich anerkannten privaten Ersatz-
schule

- eine Person, die in Tagesdarbietungen bis zu finfzehn Tage im Jahr auftritt

- der/die Berufssportler/in oder der/die Berufstrainer/in, dessen/deren Einsatz in deut-
schen Sportvereinen oder vergleichbaren am Wettkampfsport teilnehmenden sportli-
chen Einrichtungen vorgesehen ist, wenn er/sie das 16. Lebensjahr vollendet hat und
der Verein oder die Einrichtung ein Bruttogehalt zahlt, das mindestens 50 Prozent der
Beitragsbemessungsgrenze fir die gesetzliche Rentenversicherung betragt und der
fur die Sportart zustandige deutsche Spitzenverband im Einvernehmen mit dem
Deutschen Sportbund die sportliche Qualifikation als Berufssportlerin oder Berufs-
sportler oder die fachliche Eignung als Trainerin oder Trainer bestatigt

- das Fotomodell, der Werbetyp, das Mannequin oder der Dressmen, wenn der Arbeit-
geber der Bundesagentur fur Arbeit die Beschaftigungen vor deren Aufnahme ange-
zeigt hat

- eine Person, die im Rahmen eines gesetzlich geregelten oder auf der Grundlage ei-
nes Programms der Europadischen Gemeinschaft beruhenden Freiwilligendienstes
beschaftigt wird

- eine Person, die vorwiegend aus karitativen oder religidésen Griinden beschéftigt wird

- eine Person, die zur Vorbereitung, Teilnahme, Durchfihrung und Nachbereitung in-
ternationaler Sportveranstaltungen durch das jeweilige Organisationskomitee akkredi-
tiert wird, soweit die Bundesregierung Durchflihrungsgarantien tbernommen hat, ins-
besondere
1. die Reprasentanten, Mitarbeiter und Beauftragten von Verbanden oder Organisati-
onen einschlieBlich Schiedsrichter und Schiedsrichterassistenten
2. die Spieler und bezahltes Personal der teilnehmenden Mannschaften,

3. die Vertreter der offiziellen Verbandspartner und offizielle Lizenzpartner,
4. die Vertreter der Medien einschlieBlich des technischen Personals, die Mitarbeiter
der Fernseh- und Medienpartner
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e der Ehegatte, Lebenspartner, Verwandte oder Verschwéagerte ersten Grades eines
Arbeitgebers, der in dessen Betrieb beschaftigt wird, wenn der Arbeitgeber mit die-
sem/r in hauslicher Gemeinschaft lebt (§ 3 BeschV{V).

e der/die Auslander/in, die vorwiegend zu ihrer Heilung, Wiedereingew6hnung, sittli-
chen Besserung oder Erziehung beschéftigt wird (§ 4 BeschV{V).

c) Arbeitsmarktzugang ohne Vorrang-Prifung bzw. Prifung der Arbeitsbedin-
gungen durch die Beschaftigungsverfahrensverordnung unter Beteiligung
der Bundesagentur fiir Arbeit

In den nachfolgenden Fallgruppen wird ebenfalls nicht geprift, ob bevorrechtigte Ar-
beitnehmer/innen zur Verfligung stehen. In diesen Fallen muss teilweise jedoch noch
gepruft werden, ob der/die Auslander/in zu ungulnstigeren Arbeitsbedingungen als
vergleichbare deutsche Arbeitnehmer/innen beschaftigt wird. Deshalb muss in diesen
Fallen der zuklnftige Arbeitgeber des/der Auslanders/in auf einem Formular der Aus-
landerbehdrde die Arbeitsbedingungen angeben und bestétigen. Mit diesem Formu-
lar geht der Auslander zur Auslanderbehdérde. Diese sendet das Formular zur Agen-
tur fur Arbeit, die dann lediglich prutft, ob die Arbeitsbedingungen eingehalten sind
(Tariflohn, u.a.). Sofern auch die Arbeitsbedingungen nicht geprift werden dirfen,
darf die Agentur fir Arbeit nur noch prufen, ob die Versagungsgrinde des § 40 Auf-
enthG vorliegen (unerlaubte Arbeitsvermittlung bzw. Leiharbeit gem. § 1 Abs. 1 Ar-
beithehmerlberlassungsgesetz).

Stimmt die Agentur fir Arbeit der Aufnahme der Erwerbstétigkeit zu, wird in dem
Aufenthaltstitel des Auslanders vermerkt, dass dieser die Erwerbstatigkeit austiben
darf.

In folgenden Faéllen darf keine Vorrangprifung bzw. auch keine Prifung der Arbeits-
bedingungen mehr stattfinden:

1. Fortsetzung eines Arbeitsverhaltnisses (§ 6 BeschV{V)

Wenn der Auslander seine Beschaftigung nach Ablauf der Geltungsdauer einer flir mindes-
tens ein Jahr erteilten Zustimmung bei demselben Arbeitgeber fortsetzt, wird keine Vorrang-
prifung mehr durchgefihrt. Dies gilt allerdings nicht fir Beschaftigungen, fir die nach der
Beschaftigungsverfahrensverordnung, der Beschaftigungsverordnung oder einer zwischen-
staatlichen Vereinbarung eine zeitliche Begrenzung bestimmt ist.

2. Opferschutzfille (§ 6a BeschV{V)

Eine Vorrangprifung findet nicht statt, wenn der Auslander als Opfer von Zwangsprostitution
und Menschenhandel eine Aufenthaltserlaubnis gem. § 25 Abs. 4a AufenthG besitzt.

3. Hartefallregelung (§ 7 BeschV{V)

Eine Vorrangprifung findet nicht statt, wenn die Versagung der Erlaubnis, die Erwerbstatig-
keit auszuliben, unter Berlicksichtigung der besonderen Verhaltnisse des einzelnen Falles
eine besondere Harte bedeuten wirde. In den Anwendungsbereich dieser Vorschrift kbnnten
z.B. Traumatisierte fallen.
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4. Ausbildung und Beschaftigung von im Jugendalter eingereisten Auslandern
(§ 8 BeschV{V)

Wichtig: Junge Auslander, die hier einen Schulabschluss gemacht haben bzw. eine aner-
kannte Berufausbildung beginnen, dirften uneingeschrankt arbeiten, wenn sie eine Aufent-
haltserlaubnis erlangen. In diesen Fallen muss die Agentur flr Arbeit zwar zustimmen, es
findet aber weder eine Vorrangprifung noch eine Prifung der Arbeitsbedingungen statt.

Voraussetzung ist:

Eine Vorrangprifung findet nicht statt bei Auslédndern, die vor Vollendung des 18. Lebensjah-

res eingereist sind und eine Aufenthaltserlaubnis besitzen, fur

1. eine Beschéftigung in einem Arbeitsverhaltnis, wenn der Auslander im Inland

a) einen Schulabschluss einer allgemein bildenden Schule erworben hat, oder

b) an einer einjéhrigen schulischen Berufsvorbereitung,

c) an einer berufsvorbereitenden BildungsmaBnahme nach dem Dritten Buch Sozialgesetz-
buch oder

d) an einer Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufsbildungsgesetz regelmaBig

und unter angemessener Mitarbeit teilgenommen hat, oder

2. eine Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Aus-

bildungsberuf, wenn der Auslander einen Ausbildungsvertrag abschlieft.

In diesem Fall wird die Zustimmung ohne die nach § 13 BeschVfV mdglichen Beschrankun-
gen erteilt.

4. Beschaftigung bei Vorbeschaftigungszeiten oder langerfristigem Voraufenthalt
(§ 9 BeschV{V)

Von groBer praktischer Bedeutung ist § 9 der BeschVfV. Halt sich ein Auslander bereits
3 Jahre im Bundesgebiet auf (hierbei sind Asylverfahrenszeiten und Duldungszeiten zu
berlcksichtigen) bzw. hat er rechtmaBig 2 Jahre eine sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung ausgelbt und erhalt er die Aufenthaltserlaubnis, muss die Agentur flr Arbeit zwar
zustimmen, es findet aber weder eine Vorrangprifung noch eine Prifung der Arbeitsbedin-
gungen statt.

Voraussetzung ist:

Keine Vorrangprufung findet bei Auslandern statt, die eine Aufenthaltserlaubnis

besitzen und

1. zwei Jahre rechtmaBig eine versicherungspflichtige Beschéaftigung im Bundesgebiet aus-
gelbt haben oder

2. sich seit drei Jahren im Bundesgebiet ununterbrochen erlaubt, geduldet oder mit einer
Aufenthaltsgestattung aufhalten; Unterbrechungszeiten werden entsprechend § 51 Abs. 1
Nr. 7 des Aufenthaltsgesetzes berlcksichtigt.

Auf die Beschéftigungszeit nach Nr. 1 werden nicht angerechnet Zeiten

1. von Beschéftigungen, die vor dem Zeitpunkt liegen, an dem der Auslander aus dem Bun-
desgebiet unter Aufgabe seines gewdhnlichen Aufenthaltes ausgereist war,

2. einer nach dem Aufenthaltsgesetz oder der Beschéftigungsverordnung zeitlich begrenzten
Beschaftigung oder
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3. einer Beschaftigung, fir die der Auslander auf Grund dieser Verordnung, der Beschafti-
gungsverordnung oder auf Grund einer zwischenstaatlichen Vereinbarung von der Zustim-
mungspflicht fir eine Beschaftigung befreit war.

Auf die Aufenthaltszeit nach Nr. 2 werden Zeiten eines Aufenthaltes nach § 16 des Aufent-
haltsgesetzes nur zur Halfte und nur bis zu zwei Jahren angerechnet.

In diesem Fall wird die Zustimmung ohne Beschréankungen die nach § 13 BeschV{V mdgli-
chen Beschrankungen erteilt.
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B Beschrankter Arbeitsmarktzugang

In allen anderen Fallen, in denen ein Auslander einen Aufenthaltstitel besitzt, darf
er/sie nur arbeiten, wenn die Agentur fir Arbeit zugestimmt hat. Hier wird die Zu-
stimmung nur erteilt, wenn keine bevorrechtigten Arbeitnehmer zur Verfigung ste-
hen.

Die Agentur muss gemanB § 39 Abs. 2 AufenthG dazu feststellen, dass

- sich durch die Beschaftigung nachteilige Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
nicht ergeben und

- fOr die Beschaftigung deutsche Arbeitnehmer sowie Auslander, die diesen
hinsichtlich der Arbeitsaufnahme rechtlich gleichgestellt sind oder andere Aus-
lander, die nach dem Recht der Europaischen Union einen Anspruch auf vor-
rangigen Zugang zum Arbeitsmarkt haben, nicht zur Verfligung stehen.

Eine individuelle Prifung ist nicht erforderlich, wenn die Voraussetzungen fir einzel-
ne Berufsgruppen oder Wirtschaftszweige generell festgestellt wurden (§ 39 Abs. 2
S. 1 Nr. 2 AufenthG).

Bevorrechtigte Arbeitnehmer stehen auch dann zur Verfligung, wenn sie nur mit Foér-
derung der Agentur fir Arbeit vermittelt werden kénnen.

Die Erlaubnis zur Austbung einer konkreten Beschéaftigung nach dieser Vorschrift
wird in der Praxis schwieriger als friiher méglich sein, da einerseits die sog. ,Zumut-
barkeitsschwelle“ fur bevorrechtigte Arbeitslose abgesenkt wurde und mit dem In-
strumentarium des SGB |l starkerer Druck auf bevorrechtigte Erwerbsfahige ausge-
ubt werden kann, solche Tatigkeiten aufzunehmen (,Férdern und Fordern®).

C Sonderregelung fir Asylbewerber im Asylverfahren

GemaB § 61 AsylVfG dirfen Asylbewerber, die verpflichtet sind, in einer Erstauf-
nahmeeinrichtung zu wohnen, nicht arbeiten. Im Ubrigen kann Asylbewerbern, die
sich seit einem Jahr gestattet im Bundesgebiet aufhalten, die Austbung einer Be-
schaftigung erlaubt werden, wenn die Arbeitsagentur zugestimmt hat oder eine
Rechtsverordnung regelt, dass diese Zustimmung nicht erforderlich ist. Bis auf die
Falle in A b) und die Hartefélle geman § 7 BeschV{V ist immer zunachst die Vor-
rangprifung durchzufthren.

D Sonderregelung fir Geduldete

GemanB den §§ 10, 11 der BeschVfV kann Geduldeten die Ausiibung einer Beschéaf-
tigung erlaubt werden, wenn sie sich seit einem Jahr erlaubt oder geduldet im Bun-
desgebiet aufgehalten haben und wenn die Agentur flr Arbeit zugestimmt hat. Der
Arbeitsmarktzugang ist wie bei Asylbewerbern i.d.R. nur nach Vorrangprifung még-
lich.
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Geduldeten Auslandern darf gem. § 11 BeschVfV die Austibung einer Beschaftigung
allerdings nicht erlaubt werden, wenn sie
- sich in das Inland begeben haben, um Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz zu erlangen, oder
- wenn bei diesen Auslandern aus von ihnen zu vertretenden Grinden aufent-
haltsbeendende MaBnahmen nicht vollzogen werden kénnen. Zu vertreten hat
ein Auslander die Griinde insbesondere, wenn er das Abschiebungshindernis
durch Tauschung Uber seine ldentitdt oder seine Staatsangehdérigkeit oder
durch falsche Angaben herbeiflihrt.

Letzteres ist nur der Fall, wenn die Tauschungshandlungen bzw. die falschen Anga-
ben die Ursache daflir sind, dass er nicht abgeschoben werden kann. Der Gesetzge-
ber spricht hier von ,Abschiebehindernissen®, nicht von “Ausreisehindernissen®. Ist
die Abschiebung aus anderen Griinden nicht mdéglich, ist flr eine generelle Versa-
gung kein Raum.

Neu:

Mit der Neuregelung in § 10 S. 3 BeschVfV wurde der Arbeitsmarktzugang von Ge-
duldeten, die sich seit 4 Jahren ununterbrochen rechtmaBig, geduldet oder gestattet
im Bundesgebiet aufgehalten haben und nicht unter den Ausschluss in § 11 der
BeschViV fallen (s.0.), erheblich verbessert. In diesen Féllen muss die Agentur fr
Arbeit zwar zustimmen, es findet aber weder eine Vorrangprifung noch eine Prifung
der Arbeitsbedingungen statt. Die Zustimmung wird auch ohne die Beschrankungen
gem. § 13 AufenthG erteilt, d.h. sie ist nicht an einen bestimmten Arbeitsplatz, eine
bestimmte Tatigkeit oder bestimmte Arbeitszeiten gekoppelt.

1.5 Ubergangsregelungen

Eine vor dem 1.1.2005 erteilte Arbeitsberechtigung gilt als uneingeschrénkte Zu-
stimmung der Agentur flr Arbeit zur Aufnahme einer Beschéaftigung (§105 Abs. 2
AufenthG). In diesem Fall vermerkt die Auslanderbehérde im Aufenthaltstitel des
Auslanders, dass er uneingeschrankt einer unselbststandigen Beschéftigung nach-
gehen darf (vgl. § 2 Abs. 2 AufenthG).

Eine vor dem 1.1.2005 erteilte Arbeitserlaubnis behélt inre Giiltigkeit bis zum Ablauf
ihrer Geltungsdauer (§ 105 Abs. 1 S. 1 AufenthG). Wird flr diesen Zeitraum ein Auf-
enthaltstitel erteilt, gilt die Arbeitserlaubnis fiir diesen Zeitraum als Zustimmung der
Arbeitsagentur zur Aufnahme einer Beschaftigung. In dem Aufenthaltstitel ist also
von der Auslanderbehérde zu vermerken, dass der Auslander die in der Arbeitser-
laubnis angeflihrte Beschaftigung bis zum Ablauf der Arbeitserlaubnis weiter aus-
tben darf. Ob dann eine Verlangerung mdéglich ist, richtet sich nach den Ausfiihrun-
gen unter 1.4.
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2. Zugang zu Sozialleistungen

Im Folgenden sollen erste allgemeine Hinweise gegeben werden. Eine Ubersicht
Uber den Aufenthaltsstatus und die Berechtigung zum Bezug von Sozialleistungen
finden Sie in der ,Ubersichtstabelle Zuwanderungsgesetz und Sozialleistungen.”

Bitte beachten Sie:

Der Bezug von o6ffentlichen Leistungen wie SGB Il, SGB XIl, AsylbLG fuhrt dazu,
dass der Lebensunterhalt des Auslanders nicht mehr durch eigene Mittel gesichert
ist. Dies ist jedoch in vielen Fallen die Voraussetzung fur das Fortbestehen des Auf-
enthaltsrechts. Ausnahmen bestehen z.B. bei anerkannten Flichtlingen (kénnte die
Behorde aber eventuell bewegen, beim Bundesamt anzufragen, ob nicht widerrufen
werden soll), bei Personen mit festgestellten Abschiebungsverboten und eventuell
auch beim Vorliegen anderer humanitarer Aufenthaltsrechte (vgl. § 5 Abs. 3 Auf-
enthG) sowie grundsatzlich bei Deutsch-Verheirateten (vgl. § 28 AufenthG). Der Be-
zug von Kindergeld und Erziehungsgeld, sowie von Arbeitslosengeld ist unschéadlich
(vgl. § 2 Abs. 3 AufenthG).

2.1. Sozialleistungen fiir Familien

Zum Kindergeld, Elterngeld und Unterhaltsvorschuss vergleiche gesondertes Info-
blatt ,Sozialleistungen fir Familien®.

2.2. SGB Il (Grundsicherung fir Arbeitssuchende, SGB Xll (Sozialhilfe),
AsylbLG (Asylbewerberleistungsgesetz)

AsylbLG:

Sofern Bedurftigkeit besteht, fallen folgende Personengruppen unter das Asylbewer-
berlelstungsgesetz (vgl. § 1 AsylblG):
Asylbewerber/innen
- Personen im Flughafenverfahren
- Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach den § 23 Abs. 1 wegen eines Krieges
im Heimatland oder § 24 (wegen eines Krieges im Heimatland) oder
§ 25 Abs. 4 S. 1, § 25 Abs. 4a oder § 25 Abs. 5 des AufenthG
- Inhaber einer Duldung
- sonst vollziehbar ausreisepflichtige Personen
- Ehegatten und minderjahrigen Kinder dieser vorgenannten Personengruppen
- Folge- oder Zweitantragssteller
Diese Personen erhalten die abgesenkten Leistungen nach den §§ 3-7 AsylbLG, in
Baden-Wiirttemberg i.d.R. in der Form von Sachleistungen zuziglich Barbetrag.

Sofern diese Personen uber die Dauer von insgesamt 48 Monaten (4 Jahre) sol-
che abgesenkten Leistungen erhalten haben, sind entsprechend dem SGB XIlI
héhere Leistungen zu gewédhren, sofern die ,Dauer des Aufenthaltes nicht rechts-
missbrauchlich selbst beeinflusst wurde® (§ 2 Abs. 1 AsylblG n.F.).
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Die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz kénnen noch weiter einge-
schrankt werden, wenn
- der Auslander sich nach Deutschland begeben hat, um Leistungen nach die-
sem Gesetz zu erlangen. Die Behérde muss in diesem Fall darlegen, dass
dies das Uberwiegende Motiv der Einreise war oder
- bei dem Auslander aus von ihm zu vertretenden Griinden aufenthaltsbeen-
dende MaBnahmen nicht vollzogen werden kénnen.
(vgl. § 1a AsylblG).

SGB Il bzw. SGB XiII

Fallt der Auslander nicht unter das Asylbewerberleistungsgesetz, dann fallt er — wenn
er erwerbsfahig ist — in den Anwendungsbereich des SGB II, ansonsten in den An-
wendungsbereich des SGB XII. Der Auslander ist auch dann erwerbsfahig, wenn er
keinen uneingeschrankten Zugang zur Arbeit hat, aber ihm die Aufnahme der Er-
werbstatigkeit nach durchgefiihrter Vorrangprifung erlaubt werden kénnte (§ 8 Abs.
2 SGB 1l). Ob im Einzelfall mit einem positiven Ausgang der Vorrangsprifung zu
rechnen ist, ist dabei nicht entscheidend.
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Bitte beachten Sie — Wichtig:

Dieses Informationsblatt ist auf der Grundlage von Diskussionen unter Rechtsanwél-
ten/innen und Sozialarbeiter/innen erstellt worden. Einiges wurde mit dem Zuwande-
rungsgesetz neu geregelt und ist deshalb noch nicht klar. In dem Informationsblatt ist
unser derzeitiger Erkenntnisstand wiedergegeben. Eine Haftung flr Druck- und in-
haltliche Fehler ist ausgeschlossen. Dieses Informationsblatt kann eine individu-
elle, persénliche Beratung nicht ersetzen. Bitte beachten Sie unbedingt die Aktua-
lisierungen dieses Informationsblattes unter http./www.ekiba.de/referat-5 unter ,Mig-
ration und Islamfragen®, ,Weitere Informationen®. Dort finden Sie auch eine Ubersicht
der Beratungsstellen in Baden in Ihrer N&he.

Jurgen Blechinger
Jurist im Fachbereich Migration des EOK
Referent flr Migration und Fliichtlinge im Diakonischen Werk Baden
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