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Stellungnahme zum Modellprojekt ,,Biirgerarbeit*

Vorbemerkungen

Die ,Birgerarbeit ist beschlossen und wird in Baden-Wirttemberg modellhaft in
ausgewdéhiten Bezirken umgesetzt — nicht flichendeckend. Ausfiihrend beteiligt
sind in Baden:

Agentur fir Arbeit, ARGE Heidelberg, ARGE Emmendingen, ARGE Freiburg,
ARGE Karlsruhe, ARGE Landkreis Lorrach, ARGE Mannheim, ARGE JC Stadt
Pforzheim, JobCenter Landkreis Konstanz ARGE, Landratsamt Ortenaukreis /
Kommunale Arbeitsférderung zkT, Landratsamt Waldshut zkT, Rhein-Neckar-
Kreis gAw.

In Wirttemberg sind nur 3 Modellregionen ausgerufen: ARGE zur Beschéfti-
gungsforderung im Ostalbkreis, ARGE JC Stuttgart, ARGE JobCenter Heiden-
heim.

Zurzeit wird u. W. nach von den 6rtlichen Diakonischen Werken an 4 Standorten

konkret Uber das Angebot von Birgerarbeitsplatzen verhandelt: in Emmendingen,

Lorrach, Waldshut und Mannheim.

Die Ausgestaltung der Biirgerarbeitsplatze ist ,im Werden" begriffen, deshalb gibt
es viele Klarungsbedarfe. AuRerdem konnen ortliche Unterschiede in der Ausge-
staltung auftreten.

Die Evangelische Landeskirche in Baden hat mit Rundschreiben 2/2011 die we-
sentlichen arbeitsrechtlichen Fragen einer Beschéftigung im Rahmen der Blrger-
arbeit zusammengestelit.

Fachliche Stellungnahme

1. Wir halten ,Blirgerarbeit* von ihrer Konzeption her flr héchst bedenklich,
Die ,Birgerarbeit” ist noch restriktiver geregelt als die Arbeit durch ,Ein-Euro-
Jobs*, denen wir seit ihrer Einfiihrung ebenfalls kritisch gegeniiberstehen. Wir
haben sozialethische Probleme mit den ,Zwéngen®, die in diesem Konstrukt vor-
handen sind, bis hin zur Koppelung an den Wegfall des Lelstungsbezugsrechts

! Vergleiche dazu: BMAS u.a.: Leitfaden zur Biirgerarbeit, Bundesagentur fiir Arbeit:
.Blrgerarbeit" — Ein innovatives Konzept zur Senkung der Arbeitslosigkeit.
BMAS: Fragen und Antworten zur Durchfiihrung von Modellprojekten ,Biirgerarbeit".
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www.verdi.de: Einschatzung von Biirgerarbeit als Tarifarbeit usw., zu beziehen Uber das Internet. Hryelty
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2. Unsere Hauptkritik besteht darin, dass nach der ,Aktivierungsphase* die ,librig gebliebenen*
Kandidat/ -innen, die den Sprung in den Ersten Arbeitsmarkt eben nicht geschafft haben, Biirgerar-
beitsplatze ausfiillen missen, ohne jede fachliche Begleitung, Tagesstrukturierung usw. und ohne
jede Regeleistung des Kostentrdgers an die Anbieter. Das ist genau die Personengruppe, die — von
wenigen Ausnahmen abgesehen — unserer Erfahrungen nach so weit vom Ersten Arbeitsmarkt ent-
fernt ist, dass sie auch die Leistungsanforderungen, die die ,Blirgerarbeit* an sie stellt, eben nicht
erbringen kann und damit schutzlos dem Sanktionsdruck ausgesetzt ist.

3. Der Einsatz von ,Biirgerarbeit” in der verfassten Kirche und Diakonie ist nach den konzeptio-
nellen Vorgaben des Modellprojekts nicht vorgesehen. Alleine die Tatsache, dass die éffentlichen
Verwaltungen nicht genligend Platze zur Verfiigung stellen (kdnnen), bringt die Freien Tréger, Kirche
und Diakonie ins Spiel.

Nach Berechnung der beteiligten Jobcenter unter Beriicksichtigung der rechtlichen Vorgaben ist mit
dem Einsatz von Eigenmitteln der Tréger in Hohe von 300 bis 500 Euro/Monat (je Stelle ,Biirgerar-
beit*) verbunden — es sind eben keine Mittel fir Regieleistungen, Unterstiitzung am Arbeitsplatz und
sozialpddagogische Begleitung vorgesehen.

Da ,Burgerarbeit® nicht ,produktiv” sein darf, d.h. keine ,Geldwerte" durch den Einsatz fiir den Tréager
erwirtschaftet werden diirfen, kann der Fehlbetrag nicht durch den Einsatz ausgeglichen werden —,
das wird auch berpruft! Hier miissen die potenziellen Trager unbedingt die notwendige komplemen-
tére Finanzierung sicherstellen und sie sollten das auch nachweisen miissen (z.B. bei notwendigen
Stellenplanénderungen?)!

4. In Einzelféllen kann es denkbar sein, dass entgegen der unter Punkt 1. und 2. genannten
Argumentation ,Blrgerarbeit individuell gesehen eine sinnvolle Alternative ist. Beispiel: Der Mensch,
der zum Einsatz kommen soll, ist der Einrichtung/dem Tréger bereits bekannt und seine Einsatz- und
Leistungsfahigkeit einschétzbar. Fiir diesen Menschen ist ,Blrgerarbeit' deshalb die einzige Alternati-
ve, weil sein Ein-Euro-Job 0.4. weggefallen ist und es fiir ihn persénlich, fiir seine weitere Erwerbsbio-
grafie keine anderen Fordermdglichkeiten gibt.

Wesentliche sozialethische Prifkriterien fiir die Ausgestaltung dieser ausnahmsweise einzurichtenden
Burgerarbeitsplétze sind: Sicherstellung der Freiwilligkeit im Zuweisungsverfahren (Beteiligung der
Diakonie im Vorfeld), Sicherstellung des Wahlrecht der Betroffenen beziglich der Einsatzfelder (nicht
jeder Mensch ist fir jedes Einsatzfeld geeignet. Nichteignung darf nicht sanktioniert werden), sowie
Sicherstellung, dass aufgrund der auferlegten Meldepflichten des Malnahmetrégers der Diakonie
gegeniiber den Jobcentern usw. keine Sanktionen? erfolgen.

Sollten unter diesen Ausnahmetatbesténden Blrgerarbeitsplatze eingerichtet werden, wiirde es zum
Diakonischen Profil gehéren, auch eine sozialpddagogische Begleitung der eingesetzten Menschen
aus Eigenmitteln sicherzustellen — eben weil deren Finanzierung durch die Kostentrager der Biirger-
arbeit ausgeschlossen ist.

5. Die Priifung der Einséatze (,zusatzlich®, ,im offentlichen Interesse” und ,wettbewerbsneutral®)
sowie deren finanzieller Abwicklung ist nach der harschen Kritik des Bundesrechnungshofes an den
bisherigen Verfahren dem Bundesverwaltungsamt (ibertragen worden. Das Bundesverwaltungsamt
wird vor dem Hintergrund dieser Kritik — entgegen der bisherigen Praxis — die verscharfte Priifkriterien
anlegen und alle kinftigen Trager von ,Birgerarbeit, vor allem die Freien Trager, garantiert priifen.
Dies bedeutet, dass an die Konzeptionierung der Stellen und die Ausgestaltung der Beschéftigungsin-
halte sowie an Administration und Verwaltung héchste Anforderungen gestellt werden.

Zusammenfassung

Zusammenfassend empfehlen wir den diakonischen Tragern, sich aus den genannten Griinden gene-
rell nicht als Trager/Partner/Einsatzstellen fiir ,Blirgerarbeit” zur Verfligung zu stellen. Diese ,Biirger-

2 Das Diakonische Werk Baden unterstiitzt das Sanktionsmoratorium. Zur fachlichen Fragwirdigkeit von Sanktio-
nen geman § 31SGB Il siehe auch www.sanktionsmoratorium.de.




arbeit" ist einerseits fiir éffentliche Verwaltungen konzipiert, andererseits nach unserer Einschétzung
Uberflissig und flir andere, sinnvollere Férdermdglichkeiten, schadlich.

Sollten sich Tréger entgegen dieser Empfehlung mit der Einrichtung von ,Birgerarbeit" befassen,
empfehlen wir dringend, dies auf die genannten Ausnahmen zu beschréanken. Nur wenn eindeutig
geklart ist, dass diese Form der Beschéftigung auch den betroffenen Menschen individuell tatséchlich
zugute kommt und sichergestellt ist, dass aus der Ausgestaltung der Rahmenbedingungen durch die
Diakonie keine Sanktionen abgeleitet werden kénnen, sollte von unserer Empfehlung abgewichen
werden. :
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