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Kirchenasyl J

In den letzten Jahren wenden sich zunehmend
von Abschiebung bedrohte Fluchtlinge an Kir-
chengemeinden und bitten um Schutz und Fir-
sprache. Sie furchten im Herkunftsland erneute
Verfolyung, Gefangnis, Folter oder gar den Tod.
lhre Asylantrdge sind abgelehnt und alle rechtli-
chen Mittel, ein Bleiberecht zu erwirken, sind er-
schopft.

in Einzelfallen nehmen Gemeinden diese
Fliichttinge in kirchlichen Raumen vorlberge-
hend auf, gewahren Kirchenasyl". Sie wollen auf
diese Weise Zeit gewinnen, um die verantwortli-
chen Stellen zu bitten, die Falle noch einmal zu
prifen und gegebenenfalls die Entscheidung fur
eine Abschiebung zu revidieren . In vielen solcher
Fille hat sich herausgestelit, daf tatsachlich sog.
Abschiebehindernisse voriagen oder Gefahren flr
Leib, Leben und Freiheit der Betroffenen im Asyl-
verfahren nicht erkannt wurden. Die Abschiebun-
gen wurden ausgesetzt.

Die Praxis des "Asyls in der Kirche" ist umstritten.
Der Absicht staatlicher Stellen, den betreffenden
Fliichtling abzuschieben, wird zunachst einmal
entgegengewirkt. Dies hat zu Spannungen und
Konflikten gefilhrt. Kritiker sehen in solchemn Han-
deln eine Gefahrdung des Rechtsstaats. Auch die
ehrenwertesten Motive rechtfertigten nicht Ver-
stRBe gegen unsere demokratische Ordnung und
gegen Entscheidungen von Behorden und Ge-
richten. Es gebe keine rechtsfreien R&ume, auch
nicht in Kirchen.

Tatsachlich ist das aus dem Mittelafter bekannte
kirchliche Asylrecht mit dem Aufkommen des
modernen Rechtsstaates abgeschafft worden. Als
ein vom Staat unabhédngiges Rechtsinstitut wird
es von den Kirchen auch nicht beansprucht. Es
gibt jedoch eine kirchliche Beistandspflicht fur
bedrangte Menschen. Sie ist durch das biblische
Zeugnis begrindet und gitt auch gegenuber
Fliichtlingen, die sich im Falle einer Abschiebung
an Leib, Leben und Freiheit bedroht sehen. In der
_Gemeinsamen Erkldarung des Rates der EKD und
der Deutschen Bischofskonferenz* vom 26. Nov.
1992 heilt es :

,Die Bibel bezeugt die unantastbare Wiirde jedes
einzelnen Menschen unabhéngig von der Zuge-
herigkeit zu einer Kultur und einer Religion. Sie
erzéhit viele Geschichteny von Menschen, die auf
der Flucht und ohne Heimat sind. Heimatlosigkeit
ist immer wieder das Los [sraels gewesén. Ver-
folgung und Vertreibung haben bis heute das
Schicksal vieler Menschen geprégt. Darum ist
und bleibt es Ausdruck und Gebot unseres christ-
lichen Glaubens, fir Fremde zu sorgen und
Gastfreundschaft zu gewshren. ‘ich war fremd.

und ihr habt mich aufgenommen’, sagt Christus.
Die Aufnahme von Flichtlingen ist zugleich eine
moralisch verpflichtende Aufgabe, ohne deren
(lbernahme ein Gemeinwesen die Grundlagen
eines humanen Zusammenlebens verliert. Diese
Verpflichtung hat ihren rechtlichen Niederschiag
unter anderem in den vélkerrechtlichen Vereinba-
rungen der Genfer Fliichtlingskonvention und der
Européischen Menschenrechtskonvention gefun-
den, die unser Land Ubernommen hat. Sie findet
ihren Ausdruck vor allem aber auch im Grundge-
setz. Das dort verankerte Asylrecht sichert poli-
tisch Verfolgten ein individuelles Recht auf Asyl
zu. Diese Fassung des Asylrechts ist ein Ver-
méchtnis aus den Erfahrungen unserer Ge-
schichte in der Zeit des Nationalsozialismus und
zugleich ein Beitrag zur Weiterentwicklung der
Menschenrechte. Es darf in seiner grundsétzli-
chen Giiltigkeit nicht geféhrdet oder gar preisge-
geben werden; andererseits darf es nicht fir eine
allgemeine Zuwanderung in Anspruch genommen
werden”.

Es muR gefragt werden, inwieweit die gegenwar-
tige Asylverfahrenspraxis mit diesen Grundséatzen
in Einklang steht. Die Abschiebung von Fliichtlin-
gen, denen im Herkunftsland Gefahr fur Leib,
Leben und Freiheit droht, ist mit diesen Grundsét-
zen nicht vereinbar. Solche Abschiebungen ver-
stoken gegen die Grund- und Menschenrechte,
zu denen sich unsere Verfassung bekennt. Dar-
um stellen Kirchengemeinden, die dies zu verhin-
dern suchen, nicht etwa den Rechtisstaat in Fra-
ge, sondern fragen zu dessen Erhalt bei. Ein Kir-
chenasyl, das darauf zielt, die Abschiebung von
Flichtlingen in die genannten Gefahrdungssitua-
tionen zu verhindern, ,ist ein Beitrag zum Rechts-
frieden und der Grundwerte unserer Gesell-
schaft*, so im ,Gemeinsamen Wort der Kirchen zu
den Herausforderungen von Migration und Flucht
(Abschnitt 255ff, Juli 1997)). Es ist "eine subsidia-
re Handlung von Gemeinden, durch die ein Ver-
sagen unseres Gemeinwesens gegeniiber ele-
mentaren Menschenrechten notdirftig und zeitich
befristet ausgeglichen werden soll. ,Es steht also
seinem Ansatz und seinem Wesen nach nicht in
Opposition zum Rechtsstaat, sondern indessen
Dienst.” (Wolfgang Huber, “Ich war fremd, ihr
nahmt mich auf, in: Das SonntagsblattNrg, 3.
Marz 1995, S.18).

Nach Schatzungen der Bundesarbeitsgemein-
schaft "Asyl in der Kirche" werden in vielen Falen
die urspriinglichen Entscheidungen, die beyef-
fenden Flichtlinge abzuschieben, revidiert. Die
Verfolgungsfurcht der Fliichtlinge wurde §ls0
nachtraglich auch von staatlicher Seite als bé-
griindet anerkannt, die Einschatzung der Ggeé-
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meinden bestétigt. Es sind Falle bekannt , in de-
nén Flichilinge, deren Abschiebung durch Kir-
chenasy! verhindert wurde, nachtraglich nach Art.
16a GG oder nach §5 1 AuslG anerkannt wurden.

Mit der Diskussion um Legalitdt und Legitimitat
des Kirchenasyls ist die eigentliche Frage, um die
es gehen muB, verdrdngt worden: ob namlich
pdlitisch Verfolgte tatsachlich Schutz bei uns fin-
den und ob im weiteren Sinn unser gegenwdrti-
gés Asylrecht und die Asylverfahrenspraxis
Flichtlingen den von der Verfassung gebotenen
Grund- und Menschenrechtsschutz bieten. Jedes
Kirchenasyl, das zu einer Revision der urspriingli-
chen Abschiebungsentscheidung fiihrt, ist eine
Mahnung, zu dieser Kemfrage zuriickzukehren.

Diese Handreichung will iiber Ursachen und Hin-
tergrinde informieren, grundsétzliche und prakti-
sche Fragen erértern und zu einem besonnenen
christlichen Hande!ln ermutigen.

Karlsruhe, Marz 1998
Wolfgang Weber, Pfr.



WOLF-DIETER JUST

Jeder Mensch ist ein Heiligtum

Kirchenasyl und ziviler Ungehorsam aus
theologischer und philosophischer Sicht

Einleitung

Kirchenge meinden verstecken von Abschiebung bedrohte Fluchtlinge
vor dem Zugnff der Behirden, weil ihnen im Herkunftsland Not und
Verfolgung droht. Mitglieder einer Kirchenleitung stellen sich einem
Abschiebe fahrzeug in den Weg. Asylgruppen in Miinster beserzen das
Sozialame. bm gegen « menschenunwiirdige Formen der Sozialhilfege-
wihrung» zu protestieren. Flichtlingsriite verhelfen Asylsuchenden
gegen den Willen der Behdrden zu Bargeld, indem sie ihnen Lebensmit-
telgutscheine abkaufen. Andere unterstiitzen Fliichtlinge beim Boykott
deutscher Sammelverpflegung. Wieder andere starten Aktionen gegen
dic Verhinderung der Einrcise von Birgerkricgsfliichtlingen. Ein Stadt-
direktor gewihrr vier Familien aus dem ehemaligen Jugosiawien gegen
«Order von oben» Sozialhilfe und handelt sich ein Disziplinarverfah-
ren ein. « Man kann die Leute doch nicht verhungern lassen.» Profes-
soren rufen dazu auf, am Tag, da in Bonn das Grundrecht auf Asyl
«abgeschafft» werden soll, den Bundestag gewaltfrei zu belagern, die
sogenannte Bannmeile zu verletzen «und sich nur durch Weggetragen-
werden aus dem Dunstkreis des Parlaments entfernen zu lassen ».

Dies sind aktuelle Beispiele zivilen Ungehorsams in der Bundesrepu-
blik. Die Reihe lief3e sich fortsetzen. Es sind emporte Reakrionen von
Biirgern auf zunehmende Restrikrionen in Asylpolitik und -praxis.
Man ist bereit, zum Schutz von Fliichtlingen gegen Gesetze zu versto-
Ben, beruft sich auf sein Gewissen und appelliert an den Gerechtigkeits-
sinn der Mitbiirger. Ziel sind gerechtere Asylgesetze und eine Asylpoli-
tik, die Menschenwiirde und Menschenrechten entspricht.

Diese Aktionen sind heute dhnlich umstritten wie in den 8oer Jahren
die Sitzblockaden vor Raketendeports durch Anhinger der Friedensbe-
wegung, die Weigerung einiger Gruppen, sogenannte « Kriegssteuern»
oder « Atomstrom» zu bezahlen und dhnliches. Umstritten sind diese
Aktionen. weil bewulit gesetzwidrig gehandelt, die staatliche Ordnung
verletzt wird.

Ist so etwas ethisch vertretbar? Ist es nicht notwendig, den Staat in
seiner ordnenden Funktion zu unterstiitzen, zumal wir nicht in einer
Diktatur leben, von einer Willkiirherrschaft niche die Rede sein kann?
Wir leben in einem Staat, dessen Ordnung sich dem Mehrheitswillen
demokratisch gewiihlter Repriisentanten verdanke. Wenn jetzt bewuflt
gegen diese Ordnung verstofen wird, werden da nicht demokratische
Spiclregeln verlerzt? Wie, wenn so erwas Schule machr, wenn sich viele
andere auch das Recht herausnehmen, gegen Gesetz und Ordnung zu
verstollen — und das vielleicht mit weit weniger chrenwerten Motiven
als Pazifisten, Atomkrafgegner, Christen und Menschenrechtler? Darf
sich in einer Demokratie ein einzelner herausnchmen, besser zu wissen,
was gerecht und richtig ist und einer Ordnung widerstehen, die formal
legitim durch demokratische Willensbildung und Mehrheitsentscheide
sustande gekommen ist? Was wiirde passieren, wenn generell solche
Mehrheitsentscheide von seiten der Unterlegenen nicht mehr respek-
tiert werden? Wiirden nicht Chaos und Anarchie drohen?

Ein zweiter Komplex von Fragen richtet sich an die Verantwortung
von Christen. Wie steht es, wenn christliche Gebote. und Pflichten mit
bestechenden Gescrzen und staatlichen Autorititen in Kollision gera-
ten? Haben sich Christen dann generell an dem beriihmten Pauluswort
aus Riémer 13 zu orientieren: «Jedermann sei untertan der Obrig-
keit...», oder gilt fiir sie der Satz aus der Apostelgeschichte (5,29):
«Du sollst Gotr mehr gehorchen als den Menschens? = Wenn das
zweite gilt: Was heiflt das dann konkrer fiir Christen, die ja zugleich
Staatsbiirger sind? Kénnen sie fiir sich eine Art Sondermoral und Son-
derrechtebeanspruchen? Geht das in einem sikularen demokratischen
Staat? Dies sind theologisch uralte Streitfragen, die bei der Diskussion
um Kirchenasyl und zivilen Ungehorsam wiederaufleben.

Im folgenden méchre ich zuerst liber das christlich Gebotene im Zu-
sammenhang mit Kirchenasyl und anderen Formen zivilen Ungehor-
sams nachdenken, also fragen, wie unter Christen eine Verstindigung
iiber diese Fragen aussehen kénnte, In einem zweiten Schritt will ich zu
kliren versuchen, wie sich dieses dann zu den staatsbiirgerlichen Rech-
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ten und Pflichten verhdlt, da wir in cinem sdkularen Staat leben und
christliche cthische Normicrungen kemne Allgemeingilogk et bean-
spruchen konnen.

Biblisch-theologische Uberlegungen
zu Kirchenasyl und zivilem Ungehorsam

Wanderung und Flucht in der Bibel

Als der amerikamsche Pfarrer John Fife. ein Mitbegrunder der Sanc-
tuarv-Bewegung in den USAL von cinem Journalisten gefrage wurde,
wie alt denn diese Kirchenasylbewegung sei. sagre er: « Ganz genau
kann ich lhnen das nicht sagen, aber ch schdrze so etwa 3000 Jahre.»
Und als er das iiberraschte Gesicht des Journalisten sah. fugte er hinzu:
«Ja, ist lhnen das denn noch gar nichr aufgefallen, wie die Bibel selber
sich auf weite Strecken als ein Buch versteht, das von Fluchtlingen fur
Flichtlinge geschrieben wurde? Verstehen Sie jetzt, warum dieses Buch
die Hauptwalffe der Sanctuary-Bewegung ist, unserem Staat bei seinen
unmenschlichen Abschiebungen von zentralamerikanischen Fliichtlin-
gen in den Arm zu fallen?» ' Zweterlei ist an diesem Ausspruch interes-
sant. Einmal die Charakterisierung der Bibel als Buch von Fliichtlingen
fir Fliichtlinge. Zum anderen die Art, wie die Bibel direkr und unmit-
telbar gegen den US-amerikanischen Staat und seine Autoritit in An-
spruch genommen wird. Das erste halte ich fur bedenkenswerr, das
zweite fiir problematisch.

Kirchengemeinden, die Fliichtlinge aufgenommen und ihnen Schutz
vor dem staatlichen Zugnff gewihrt haben, lernen, die Bibel mit neuen
Augen zu lesen. Sie entdecken, daR die Bibel voll ist von Fluchrge-
schichten, daR eigentlich alle zentralen Identifikationsfiguren der Bibel
irgendwann fliehen mufiten und daf biblische Erzdhler aus dieser Per-
spektive, der Perspekuve von Fliichtlingen, berichten. Abraham, Jo-
seph, Mose, Elia, David, Ruth, Maria und Joseph mit jesus — sie alle
mufiten irgendwann fliehen. Abraham wanderte wegen emer Hungers-
not nach Agypten, war also das. was wir heure emen «Wirtschafts-
fliichtling» nennen, Mose mufite flichen, weil er cinen Agyprer erschla-
gen hatte; David floh vor den Mordabsichten Sauls, Maria und Joseph

1 Siche M. Koranyi, Du bereitest vor mir einen Tisch im Angesicht meiner Feinde:
in Junge Kirche 3/1988,5. 117

vor dem Konig Herodes. Flucht, Wanderung und Fremdlingschafr war
aber nicht nur das Schicksal einzelner Gestalten, sondern das des gan-
zen Volkes Isracl. Die Isracliten waren Fremde in Agypten, wurden
dort zur Zwangsarbeit verpflichter, mifhandelt und geknechter. Sie
sind geflohen und am Schilfmeer auf wunderbare Weise vorihren Ver-
folgern gerettet worden; sie zogen 40 Jahre durch die Wiiste bis zur
Landnahme Kanaans. Die Erinnerung an diese Erfahrungen von
Fremdlingschaft und Wanderung wurden sters wachgehalten, gehor-
ten sozusagen zur Identitit Israels und finden ihren Ausdruck in dem
Glaubensbekenntnis Israels, das mehrfach im Alten Testament iiberlie-
fert wird und seine Geschichte zusammenfaft:
«Mein Vater war ein Aramier, dem Umkommen nahe, und zog
hinab nach Agypten und war dort ein Fremdling mit wenig Leu-
ten und wurde dort ein groRes, starkes und zahlreiches Volk.
Aber die Agypter behandelten uns schlecht und bedrickten uns
und legten uns einen harten Dienst auf. Da schrien wir zu dem
Herrn, dem Gott unserer Viter. Und der Herr erhérte unser
Schreien und sah unser Elend, unsere Angst und Not und fiihrte
uns aus Agypten mit michtiger Hand und ausgerecktem Arm
und mit groBem Schrecken, durch Zeichen und Wunder, und
brachee uns an diese Stitte und gab uns dies Land, darin Milch
und Honig flieSt.» (5. Mose 26,5—9)

Dieser biblisch-geschichtliche Hintergrund Israels veranla§te John
Fife, dic Bibel als ein Buch von Fliichtlingen fir Flichtlinge 2 bezeich-
nen. Ist Christen eigentlich bewuRt, daf sie in dieser Traditiors stehen,
daR dies der Wert- und Orienticrungshintergrund ist fiir ihren Glau-
ben? Wenn man dieser Fluchtgeschichten liest, fillt auf, wie parteiisch
sic aus der Perspektive von Fliichtlingen geschrieben sind. Dawird klar
das Unrecht benannt, das Menschen zur Flucht zwingt, werden die ver-
urteilt, die dafiir verantwortlich sind.

Zum spezifischen Hintergrund von Kirchenasyl

Frank Criisemann hat im vorangegangenen Beitrag den rcligi()nsge-
schichtlichen und biblischen Hintergrund des Asylschutzes ars Heilig-
tum aufgezeigt. Diese religids-sakrale Institution findet sich i vielen
alten Kulturen. Asylorte waren Kult- und Grabstitten, Tem pel und
Gotterstatuen. « Wer mit dem heiligen Ort oder mit einer heiligen Per-
son in Berithrung kam, erhiclt Anteil an der Sphare des Heiliggen und



war da i unverlerzlich... Eine Verletzung des Asylschurzes galt als
rehgioser Frevel und war ein todeswiirdiges Verbrechen, w *

Auch ma alten Israel war der Asylschutz des Altars und des thn um-
gehend en Heliprums bekanm, Er galt den unschuldig Verfolgren und
sollte Jer privacen Blutrache wehren, Iim Bundesbuch wird zwischen
Mord und vorsdtzhcher Toumg untersehieden. Morder finden auch
am Alrarkeinen Schutz (2. Mose 21,22 ff). — Himweise auf das Tempel-
asvl fin den sich besonders in den Psalinen (Ps. =2« 23,5f5 36,860,

Criisemanns These ist nun aber, dall Christen, Jie heute verfolgre
Fremde whurzen, sich eigentlich micht auf diese Tradition im Alten
Testamen berufen kénnen, weil das Asyl im Heiligtum «niches mit
den Problemen bedrangter Fremder zu tun hartte». Es ging dort viel-
mehr « um Sicherheir vor ungerechtfertigrer Blutrache bei Totungs-
delikter »

Um so relevanter fiir die biblische Begriindung heutigen Engage-
ments i der Asvl- und Auslinderarbeit ist das altisraelitische Frem-
denrecht. das dazu verpflichtet, die Fremden zu lieben, zu schiitzen
und sie sogar rechtlich den Einheimischen gleichzustellen (3. Mose
24,225 4.Mose 15,5f). Begriindet wird dieses Recht im Alten Testa-
ment mitdem Hinweis auf die eigene Erfahrung Israels wihrend der
Knechtschaft in Agypren (2. Mose 22,205 23,9) und der Liebe Gortes
zum Fremden (5. Mose 10,18f). Das Fremdenrecht galt als von Gortt
selbst eingesetzt. In sciner Gegenwart kann es keine Rechtsungleich-
heit geben, keine Bevorzugung des Einheimischen gegeniiber dem
Fremden. In ciner Reihe von Texten des Alten und Neuen Testaments
geht es beim Schutz von Fremden — wie Criisemann zeigt — um nichts
Geringeres als das Verhiltnis zu Gotr selbst. Im Gleichnis vom grofen
Weltgeriche sagr Christus: «Ich bin ein Fremdling gewesen, und ihr
habt mich beherbergt... Was ihr getan habt cinem unter diescn
meinen geringsten Briidern, das habt ihr mir geran.» (Matthius
7‘5;31_46)

Wenn die christliche Gemeinde diese biblische Uberlieferung heute
fiir sich gelten 148t, dann ist der Schutz der Fremden Gorttes Gebot. Es
ist ein Schurz, der nicht auf einen bestimmiten heiligen Ort oder kirch-
lichen Raumn begrenzt werden kann, sondern fiir die ganze Gemeinde

2 D.Becker-Hinrichs, Vom Asyl im Kirchenhaus zum Asyl in der Gemeinde = Reli-
gionsgeschichtliche und theologische Aspekte des Asylrechts, in: Theologia Prac-
tica, 24.)Jg.. Heft 2, 1989, S. 103

als Gemeinschaft gilt. Sre ist der Schutzraum fiir Fremde und 148t niche
zu, daf§ diese ihren Verfolgern preisgegeben, erniedrigr oder benachtei-
ligt werden.

Asylin der Kirchengeschichte

Fiir die Entwicklung der Institution des «Kirchenasyls» in friihchrist-
licher Zcit war zunichst nicht die israelitische Tradition entscheidend,
sondern dic griechisch-romischen Verhiltnisse, in denen man lebte. Als
die heidnischen Tempel ihre Bedeutung verloren, ging der Asylschutz
auf die christlichen Kirchen iiber. Schon im 4. Jahrhundert ist bekannt,
daf§ Verfolgte in Kirchen fliichteten, um voriibergehend Schutz zu fin-
den. Sie waren so erst einmal vor Rache und willkiirlicher Verfolgung
sicher. — Hinzu kam, daf in dieser Zeit Bischofe verpflichtet wurden,
sich fiir diejenigen, die in Not und Bedringnis geraten waren, einzuset-
zen. Das Konzil von Serdica 347 bestimmt «ausdriicklich das Institut
der Interzession als Pflicht der Kirche zum Eintreten fiir ungerecht Ver-
folgte, und zwar auch dann, wenn diese bereits von den staatlichen
Gerichten verurteilt sind. Durch die Interzession beeinflussen kirch-
liches Denken und kirchliches Recht das weltliche Recht. Die Interzes-
sion trigt zu dessen Versittlichung bei.»

Offizielle Anerkennung erhielt das kirchliche Asylrecht durch die
Geserzgebung des Romischen Reiches in der ersten Hilfte des 5. Jahr-
hunderts. Ein Gesetz aus dem Jahr 419 bestimmte, daR Fliichtlinge in
der Kirche selbst und in 5o Schritten Entfernung von der Kirchentiir
vor staatlicher Verfolgung sicher sein sollten.# Ein Bruch dieses Asyl-
rechts wurde mit Todesstrafe geahndet. Allerdings wurden bestimmte
Personengruppen vom kirchlichen Asyirechtsschutz ausgeschlossen.
Dazu gehorten Mérder, Ehebrecher und Entfithrer von Jungfrauen so-
wie Heiden, Héretiker und Juden.

Auf kirchlicher Seite werden die ersten Regelungen des Asylrechts
auf dem Konzil von Orange 441 rechtlich fixiert. Dort heiflt es, daf
Asylsuchende nicht ausgeliefert werden diirfen, sondern aufgrund der
Wiirdigkeit der Stitte und der Beistandspflicht zu verteidigen sind.
Konstitutiv war hier also einerseits der Gedanke des heiligen Ortes, der
nicht durch weltliche Gewalt verletzt werden durfte. Zum anderen

3 Flor, Asylrecht — Von den Anfingen bis heute, Berlin 1988, S. 128
4 Peter Landay, Art. «Asylrecht» 11, Alte Kirche und Mittelalter, in: Theologische
Realenzyklop&die, Bd. 4, 1979, S. 320

sollte das Asyl in der Kirche Priestern vder Bischéfen Gelegenhert ge-
ben, fiir dic Vertolgten emzurtreren, cine Begnadigung oder cmen Schul-
denerfafl zu errerchen. Das Asyl bewirkte also keine Aufh chung, wohl
aber cinen zeitlichen Aufschub welthcher Sankuonen — <m Sinn, der
heute wieder Bedeutung gewmnt.

Im Mireelaleer hat das kirchliche Asylreche eine grofse Rolle gesprelt.
Dabei hiclten sich die beiden Kerngedanken durch: die Heiligker
kirchlicher Statwen (loci reverentis) und die Betstandspflic he der Kler-
ker (intercessio). In den Germanenreichen wurde diese Insutution be-
sonders fir Sklaven wichng, daes ihnen ein Minimum an Rechtsschurez
gewahrre.® Sklaven durften nur dann an thre Herren ausgclicfert wer-
den, wenn diese versprachen, sie nicht zu bestrafen, Hatten die Herren
einen entsprechenden Eid abgelegr, mufBten Sklaven die Kicche verlas-
sen. Fiir den Fall, dals der Herr den Eid brach, hatre er mit Exkommuni-
kation oder Geldbufse zu rechnen.

Im Hochmittelalter wurde der Asylschutz durch das klassische kano-
nische Rechr geregelt. Das kirchliche Interesse an diesem Recht war
dabei stark durch die Behauprung der Eigenstandigkeit gegeniiber den
MaRstiben weltlichen Rechts geleier. Als Begrundung wird auf die
Verpflichcung der Kirche hingewiesen, Ungliickliche vor Verfolgung zu
schiitzen.® Bemerkenswert ist, daf nun der Asylschutz auch auf Juden,
Ungldubige und Hiretiker ausgedehnt wurde. Konflikte mit dem Staat
gab es immer wieder Gber die Ausnahmeregelungen — insbesondere die
Frage, ob Schwerverbrecher wie Morder, Brandstifter und Hochverri-
ter Asylschutz genieen durften. Hierbei spielte vor allem dic kirchliche
Opposition gegen die Todesstrafe einé Rolle.

Der Raum, in dem der Asylschurz galt, wurde im Laufe der Ge-
schichte mehefach ausgedehnc. Zunichst betraf er nur den Raum der
Kirche, dann auch das Atrium, dann einen Umkreis von bis zu 60
Schritten, dann wurden die Wohnungen der Kleriker eingeschlossen.
Mit Zunahme der Zufluchtsuchenden muften eigene Gebiude fiir sie
errichtet werden. Waren die Asylsuchenden arm, hatte die Kirche fiir
ihre Verpflegung aufzukommen. Dies konnte zu erheblichen finanziel-
len Belastungen fihren, zumal wenn — wie im 13. und 14. Jahrhundert
— die Asylsuchenden «manchmal monate- oder gar jahrelang im ge-
schiitzten Bereich blieben und sich nur durch Begnadigung herauslok-

s P.lLandau,a.a.0.,5. 323
6 Zuden Quellens. Landay,a.2.0.,5. 323

ken lieSen» 7, In dieser Zeit hat die Kirche dann auch staatlichen An-
griffen auf das Asylrecht weniger Widerstand entgegengeserzt. Schon
damals haben also Kostenfaktoren zur Aushéhlung eines humanen
Rechrs beigetragen — wobei allerdings in diesem Fall der Kirche ihre
barmherzigen Grundsiitze zu tcuer wurden!

Der eigentliche Grund fiir den Bedeutungsriickgang des Kirchenasyls
nach dem Mirtelalter licgt allerdings in der Herausbildung des moder-
nen Rechrsstaats. Schon zur Zeit des Absolutismus spiclte diese Institu-
tion cine geringe Rolle. In der Zeit der Aufklirung ging sie vollends
verloren. Wihrend des 18. und 19. Jahrhunderts wurde das kirchliche
Asylrecht in den meisten Lindern durch staatliches Gesetz abgeschafft
— in Preufen durch das allgemeine Landrecht 1794, in Wirtremberg
1804, Weimar 1823, Sachsen 1827. In der einschligigen preuischen
Vorschrift heifit es: «Sie [die Kirchengebiude] sollen zu keinen Frey-
sttten fiir Verbrecher dienen; sondern die Weltliche Obrigkeit ist be-
rechtigt, diejenigen, welche sich dahin gefliichtet haben, herayszuholen
und ins Gefidngnis bringen zu lassen» (§ 175, Il 11).? Die kacholische
Kirche hat allerdings bis in die Gegenwart an einem eigenenkirchlichen
Asylrecht festgehalten. Erst der codex iuris canonici von 1983 hat dar-
auf verzichtet.?

Trotz dieser Entwicklung ist der Gedanke eines kirchlichen Asyl-
schutzes immer lebendig geblieben. Erinnert sei besondersay die Zeit
des Dritten Reiches, zum Beispiel an die «allgemein bekanyen Pfart-
hduser» der Bekennenden Kirche, die von vielen Juden undsp‘g’ter von
Verschwdorern des zo. Juli aufgesucht wurden. In dieser Zei;gewﬁhrte
auch der Vatikan Verfolgten Asyl.'® Ein strahlendes Beispig fi3r muti-
ges Engagement zugunsten von Verfolgren war das Dorf LeClyambon
in Stidfrankreich mit seiner kleinen protestantischen Gemeinde , Sie hat

7 Landau, 2.2.0.,S. 32§ .

8 Zitiert nach U. W. Jacobs, Kirchliches Asylrecht ~ Aspekte zu sejny g¢schich[.
lichen und gegenwirtigen Gestalrungskraft, in: Zeitschrift fiir evangyig ches Kir-
chenrecht, 35.Bd. 1990, 5. 30

9 Noch im codex juris canonici von 1917 beanspruchte die katholische;-<he ein -
moderates — Asylrecht: « Die Kirche erfreut sich des Asylrechts in der Wis &> 426 2u
ihr gefliichtete Straftiter ohne Zustimmung der Kirchenoberen, aufles lyj ywingen-
der Norwendigkeit, dort nichr verhafiec werden diirfen.» can. 1179, 5j¢iert aus
U.K. Jacobs, 3.2.0., S. 31 f. - Die Vorschrift wurde unter dem Pontifiky, Jphannes
Pauls II. 1983 aufgehoben (can. 8 § 1 CIC).

10 Jacobs, a.a.0.,S. 34
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zur Zeit d @ deutschen Besatzung im Zweiten Weltkrieg Tausenden
von jidischtn Fliichtlingen das Leben gerettet, die sic unter groften
personlich € Risiken vor den Nazis versteckt hielt."!

Was konpenwir aus dieser Geschichee lernen?

Eine nahglose Ankniipfung an das oben geschilderte kirchliche Asyl-
recht ist heue nicht méglich. Zum einen ging es damals nichr um den
Schutz vor Fremden, sondern vornehmiich um Menschen, die straf-
rechtlich verfolgt waren und um Skiaven. — Schwierig ist fiir uns heure
vor allem aber die Vorstellung, dai es bestimmte heilige Riume gibe,
Tabuzoner, in die man nicht eindringen darf. Eine ganz wesentliche
Grundvoratsserzung des Asyls in der Antike. aber auch des Kirchen-
asyls im M ittelalter, ist die fiir uns nicht mehr nachvollziehbare Aufter-
lung der Witklichkeit in profane und sakrale Bereiche. Es wiire weder
sinnvoll noch moglich, solche Vorstellungen zu revitalisieren. Dafur
gibt es vor allem theologische Griinde: In Jesus Christus ist Gortt
Mensch geworden, hat sich ganz in diese Welt und ihre Bedingungen
hineinbegeben. Er wohnt micht mehr abgeschieden in Tempeln oder
Heiligtiimem. Er wohnt vielmehr in Menschen und unter Menschen.
Er ist anwestnd, wo zwei oder drei in seinem Namen versammelt sind.
Heilig ist die Gemeinschaft der Glaubenden und jeder einzelne
Mensch. Menschen selbst sind die Tempel Gottes (1.Kor. 3,16 ff).
\Wenn es in Art. v des Grundgesetzes heifSt: « Die Wiirde des Menschen
ist unantastbar», dann ist dies ein verallgemeinerter, profanisierter
Ausdruck dieses Gedankens. Jeder Mensch ist ein « Heiligrum», auf
das kein gewaltsamer Ubergriff erlaubt und gedulder werden kann.

In der Konsequenz heiflt dies, daf wenig an dem Gebidude der Kirche
als solchem liegr. Es ist kein besonderer Raum, in dem sdkulares Reche
nicht gelten wiirde. Es mag ein besonders wiirdiger Raum sein, in den
gewaltsam cinzudringen die Polizeikrifte sich scheuen. Aber ein Ver-
bot, dort einzudringen, a6t sich weder juristisch noch theologisch be-
griinden. Wenn dariiber nachgedacht wird, wie der Gedanke und die
Praxis des Kirchenasyls mit neuem Leben und Inhalt gefiillt werden
kann, sollte man nicht versuchen, sakrale und magische Vorstellungen
von der Sakrosanktheit des Kirchenraums zu restituieren.

11 Vgl. Ph. Hallie, « DaB nicht unschuldig Bluc vergossen werde », Neukirchen 1983

Interessant an dieser Geschichte ist jedoch die Tatsache, daff Kir-
chen, Tempel, heilige Stitten offenbar auch in fritherer Zeir nicht allein
Kultorte waren, daf es dort nicht allein um die Anbetung Gortes ging,
sondern daR sie Zufluchtsstitten fiir Verfolgte und Entrechtete waren.
Darin driickt sich eine bemerkenswerte theologische wie politisch-so-
ziale Grundhaltung aus. In einem politisch-gesellschaftlichen Kontext,
der damals oft von Tyrannei, Rechtsbeugung, Verfolgung und Blutra-
che gekennzeichnet war, ragten diese Stitten als Orte heraus, wo Men-
schen Humanitir und Schutz erfahren konnten. Gotr wurde nicht nur
durch religidsen Ritus verehrt, sondern durch konkretes Handeln im
Sinne seiner Freundlichkeit und Liebe zu den Menschen.

Dies ist dann auch die Botschaft dieser Geschichte an Gemeinden
heute.

«Die Zeit, in der die Heiligkeit kirchlicher Gebdude und Schutz-
riume das Bemiihen um eine humanitire Strafrechtspflege und
die Prioritit kirchlicher vor weltlicher Gerichtsbarkeit das Asyl
im Gotteshaus begriindeten, ist voriiber. Heute sind wir als
christliche Gemeinde in ein «6kumenisches Lernen» verwickel,
wo uns die Not der Fliichtlinge bewuBtmacht, in welcher Not
wir uns als Kirche auf der nérdlichen Halbkugel befinden. Und
in dieser Not fangen viele Gemeinden an, neu auf die Schrift zu
héren und die Weltverantwortung der christlichen Gemeinde zu
bedenken.»'*

Wichtige Ankniipfungspunkte hierfiir bietet vor allem das oben er-
wihnte alttestamentliche Fremdenrecht. Wo die Kirche dieses ernst
nimmt, muf sie eigentlich jeder national-egoistischen Politik wider-
sprechen, die Fremde diskriminiert, abschiebt oder gar nicht erst ins
Land iRt «Der MaRstab des Handelns kann fiir die Kirche nicht die
nationale Prosperitit, sondern muf8 das Wohl aller Menschen sein, in
erster Linie natiirlich derjenigen, die uns als konkret Gefihrdete in
einer bestimmten Situation anvertraut werden.» 13 .

Wo Gemeinden sich in solcher Weise engagieren, bekommt ihre Ge-
meinschalt eine andere, neue Qualitit. Sie gewinnen ein neues Ver-

12 J.E. Gutheil, Kirchenasyl — Asyl in der Gemeinde, iiberarbeiteter Vortrag vor
der Pfarrkonferenz des Kirchenkreises Siegen am 10.2.1993, 5. §

13 T. Ebent, Widerstand gegen das Abschieben von Fliichdingen, in: Junge Kirche
3/1988,5.124

staindmis davon, was es heilst, Christus nachzufolgen, der sich selbst
unmittelbar mit den Gefangenen und Verfolgten idenufizierr har (Mat-
thius 25,35 und 433 5,10: Lukas 4,18 f). Christ sein heilSt doch, Jesus
von Nazareth, dem Freund der Zolluer und Sunder, der Armen und
Entrechteten. nachzufolgen. Die Asvipraxis kann zu ¢iner Chance
fiir die Kirche werden, sich wieder auf das zu besimnen, was ihr Herr
egentlich wollte.

Zur Frage theologisch-ethischer Legitimitit von
Kirchenasyl und zivilem Ungehorsam

Auch bei dieser Frage kann man nicht unmutcelbar an die Geschichte
der Institution des Kirchenasyls anknupfen. Denn wiihrend heute das
Kirchenasvl in der Regel ein Verstol§ gegen die sraatliche Ordnung
darstellt, war dies friher eine rechtlich anerkannte Instcudon. Es
wurde bereits erwihnt, dafl das kirchliche Asvlrecht im 5. Jahrhun-
dert durch die Geserzgebung des Romischen Reiches anerkannt
wurde. dafl es in der katholischen Kirche Teil des kanomschen Rechis
war, daf§ ganz bestimmre Regeln galten, unter welchen Bedingungen
cinem Fliichtling Zuflucht gewihrt werden konnte und wann nicht.
Unter den Bedingungen des modernen sdkularen Rechtsstaats ist dies
anders. Scine Gesetze und Ordnungen pelten allgemein und tiberall in-
nerhalb des Staarsgebietes — also auch im Raum der Kirche. Zwar gibt
es aufgrund von Vertrigen und Konkordaten cinen geregelten Son-
derstarus der Kirchen gegeniiber der staatlichen Einflulsphire. Inner-
halb bestimmter Grenzen verfassungsrechtlicher Vorgaben wird den
Kirchen sogar eine eigene Jurisdiktionsgewalr eingerdumt bis hin zum
kirchlichen Arbeitsrecht. Aber diese kirchliche Autonomie gilt nicht
fiir den Bereich, der hier in Frage steht, die Asylgesetzgebung und
Asylpraxis. Darum ist diese Form zivilen Ungehorsams in der Kirche
auch umstritten. Theologisch argumentieren die einen mit Rém. 13:
«Jedermann sei untertan der Obrigkeit, die Gewalt iiber ihn hat.
Denn es ist keine Obrigkeit aufBer von Gotr; wo aber Obrigkeit ist, da
ist sie von Gott eingesetzt.»

Tatsiichlich gibr es fiir den Christen wie fiir jeden Staatsbiirger cine
Pflicht zur Rechtsbefolgung. Das entspricht auch der theologischen
Auffassung der Reformatoren. Danach hat Gott jedem Staat den Auf-
trag gegeben, Recht zu schiitzen, Frieden zu wahren, dem Bosen zu

wehren, das Gute zu férdern. Solange staatliches Handeln diesem Auf-
trag entspricht, gebiihrt ihm die volle Unterstiitzung von seiten der
Christen und Kirchen. Sie wissen um die menschliche Fehlbarkeit, die
Neigung zu Fgoismus und Bosheit. Darum bedarf es des Staates, damit
ein MindestmaR an Ordnung gewahrt wird. In diesem Sinne sind die
Menschen dem Staat untertan, das heif3t, sie sind dem Staat Gehorsam
schuldig, so wie der Staat Gott Gehorsam schuldet. )

Dies bedeutet aber keineswegs, daR der Staat jeder Kritik durch die
Biirger entzogen ist. Denn die Regierenden sind auch Menschen und
genauso fehlbar wie die Regierten. Darum ist theologiegeschichtlich
die Fehlbarkeit der Regierenden ein genauso wichtiges Thema: der
mégliche MiBbrauch von Macht und Herrschaft, die Unterdriickung
und Ausbeutung der Regierten und dhnliches. Genau damitrechnet ja
auch die Demokratie und sicht darum Institutionen und Regelungen
vor, die die Macht der Regierenden begrenzen und ihre Machtaus-
iibung kontrollieren. Hier wird von den gleichen anthropologischen
Voraussetzungen ausgegangen.

Weil nun aber die Regierenden fehlbar sind, kann das ethisch Gebo-
tene auch darin bestehen, ihnen nicht Folge zu leisten. So wices theolo-
gisch-ethisch eine Pflicht zur Rechtsbefolgung gibt, gibt esauch eine
Pflicht zum Ungehorsam. Biblischer Hintergrund fiir diese Pflicht ist
das Wort des Petrus aus der Apostelgeschichte: «Du sollst Gott mehr
gehorchen als den Menschen.» Das Wort will sagen, daB es eine Grenze
fiir den Gehorsam gegeniiber der Obrigkeit gibt. Die Obrigkeit hat
keine letzte, absolute Autoritit iiber Menschen. Letzten, unbedingten
Gehorsam schuldet der Christ nur Gott.

Der Widerspruch gegeniiber der Obrigkeit kann in zivilemUngehor-
sam bestehen oder im Widerstand. Widerstand ist gebotm, wo die
Herrschenden keine rechtmiBige Gewalt besitzen. Gegenizber Un-
rechtsregimen, Tyrannen, notorischen Menschenrechtsverkezern gilt
das Widerstandsgebot — dhnlich wie im Grundgesetz Art. 20IV.

Beim Kirchenasyl und ihnlichen Handlungen zum Stheltz von
Fliichtlingen geht es nicht darum, ein solches Widerstandsrech tin An-

! spruch zu nehmen. Die staatliche Rechtsordnung als solche yj rd nicht

in Frage gestellr. Es geht vielmehr um Einzelmafinahmen vo, gtaatlich
Verantwortlichen, die als unvereinbar gelten mit christlichy Grund-
sdtzen oder allgemeinen Menschenrechten. Diesen MaBnakn ¢n wird
gezielt entgegengewirkt — wobei begrenzte Rechtsverstoe iy Kauf ge-
nommen werden.



In der deutschen protestantischen Tradition ist theologisch iiber die
Legitim;edt von zivilem Ungehorsam wenig nachgedacht worden. Die
enge Verbndung von Thron und Altar in der Geschichte lief solche
Reflexiorsen nichr aufkommen. Zentrales Problem dieser Geschichee
war nich € protestanuscher Protest, sondern protestantischer Obrig-
kettsgeho rsam. Von daher ist es erfreulich, wenn die Demokratiedenk-
schnift der EKD von 1985 hier ctwas andere Akzente setzt. Dorr wird
ausdruck]ich Verstdndmis gezeigt, wenn Birger cinzelnen gewichtigen
Entscheid ungen staatlicher Organe widerstehen, weil sie deren Ent-
scheidung fiir verhdngnisvoll und ethisch illegitim halten.

«Es handelt sich dabei nicht um Widerstand, sondern um de-
mofistrative, zeichenhafre Handlungen, die bis zu Rechtsversts-
Ren gehen kénnen. Die Ernsthafrigkeit und Herausforderung,
die 1nsolchen VerstéBen liegt, kann nicht einfach durch den Hin-
weisauf die Legalitdt und Legitimitir des parlamentarischen Re-
gierungssystems und seiner Mehrheitsentscheidungen abgetan
werden. Zum freiheitlichen Charakter siner Demokratie gehore
es, daff die Gewissensbedenken und Gewissensentscheidungen
der Biirgerinnen und Biirger gewiirdigr und geachtet werden.
Auch wenn sie rechrswidrig sind und den dafiir vorgesehenen
Sanktionen unterliegen, miissen sie als Anfragen an Inhalt und
Form demokratischer Entscheidungen ernstgenommen wer-
den.»

Rechtsphilosophische Uberlegungen zum
zivilen Ungehorsam: Keine christliche Sondermoral

Bis hierher wurde iiberwiegend theologisch argumentiert. Ich habe zu
zeigen versucht, dafl es fiir Christen eine Ethik der Rechtsbefolgung wie
eine Ethik des Widerstands bzw. des zivilen Ungehorsams gibt und
habe auf das spannungsvolle Verhiltnis der beiden zueinander hinge-
wiesen. Nun ist die Bundesrepublik aber ein sikularer Staat, Viele sei-
ner Biirger bekennen sich nicht zum christlichen Glauben. Christliche
Mafstibe kénnen fiir sie nicht verbindlich gemacht werden. Genauso-
wenig kann es in einem sikularen Staat Sonderrechte fiir Christen ge-

14 Kirchenamt der EKD (Hg.), Evangelische Kirche und freiheitliche Demokratie:
Der Staar des Grundgesetzes als Angebor und Aufgabe, Giitersloh 1985, S. 21 f

ben, aufler denen, die unmittelbar mit der freien Religionsausiibung und
ihren Voraussetzungen zu tun haben. Darum gelten die bisherigen Aus-
fihrungen eher der innerkirchlichen Verstindigung iiber das christlich
Gebotene. Wenn Christen «nach aulen» wirken wollen, wenn sie allge-
mein von Staat und Biirgern einen menschlicheren Umgang mit Asylbe-
werbern einklagen, niitzt der markige Appell an Christenpflichten we-
nig. Siemissensich dann vielmehr auf Mafstibe beziehen, die allgemein
gelten, um entsprechendes Handetn von jedem einzufordern.

Aber gibt es iiberhaupt cinen solchen MafRstab? — Ich denke, wir
haben ihn in der modernen Auffassung von der Menschenwiirde und
von allgemeinen unveriuflerlichen Menschenrechten. Menschenwiirde
und Menschenrechte sind zu Fundamentalnormen der Neuzeit gewor-
den. Sie gelten der Intention nach universal fiir jeden Menschen und
begriinden einen Achtungsanspruch gegeniiber jedem verletzenden Zu-
griff von Staat, Gesellschaft oder Wirtschaft. Die meisten Linder der
Gegenwart haben ein Bekenntnis zu Menschenwiirde und Menschen-
rechten in ihre Verfassung aufgenommen. Es handelt sich also um eine
Norm, die iiber die Verschiedenheit von Nationen, Kulturen und Reli-
gionen hinweg Anerkennung gefunden hat. Solidarische Auslinder-
arbeit kann sich auf diese Norm berufen.

Im Grundgesetz ist die Unantastbarkeit der Menschenwiirde zum
obersten MaBstab erhoben worden. Es bekenntsich weiter zu unverletz-
lichen und unverduBerlichen Menschenrechten. Sie eignen grundsitz-
lich nicht nur Deutschen, sondern jedem Menschen, also auch den Aus-
lindern und Fliichtlingen in unserem Land. Tatsichlich wird man unter
Berufung auf diese sikularen rechtlichen und zugleich ethischen Mag-
stibe zu dhnlichen Ergebnissen kommen wie im innerchristlichen Dis-
kurs. Dieser Parallelitit kann hier im einzelnen nicht nachgegangen
werden. Es bleibt jedoch aufzuzeigen, wie mit Hilfe solcher allgemein
anerkannten MafRstibe ziviler Ungehorsam gerechtfertigt werden kann
und was dies fiir die Legitimitit von Kirchenasylaktionen bedeutet.

Zur Definition zivilen Ungehorsams
Zur Theorie des zivilen Ungehorsams haben in neuerer Zeit insbeson-
dere die Arbeiten des amerikanischen Philosophen John Rawis bei-
getragen. Nach Rawls ist ziviler Ungehorsam im Rahmen einer konsti-
tutionellerr Demokratie
«eine 6ffentliche und gewaltlose Handlung, die in Einklang mit
dem Gewissen, aber in Widerspruch zum Gesetz steht und ge-

wohnlich mit der Absiche vollzogen wird, cinen Wandel 1n den
Mafnahmen oder Gesetzen der Regierung herberzufiihren, Biir-
gerlicher Ungehorsam istin dem Sinne eine politische Handlung,
als er durch moralische Prinzipien gerechtfertige ist. die eine Auf-
fassung der biirgerlichen Gesellschaft und des ffennlichen
Wohls definteren. Er beruht also auf politischer Uberze ugunyg,
im Gegensatz zu emnem Streben nach Erfiillung von eigenen oder
Gruppeninteressen. und im Fail der konsticntonellen Detnokra-
tie kann man davon ausgehen, daf diese Uberzeugung dic Ge-
rechugkeitsauffassung... einbezicht, dic der Verfassung sclbst
zugrunde licgt... Deshalb kanu man diese Handlung so verste-
hen, als ser sic an den Gerechtigkeitssinn der Meh rheit gerichtet,
um ste dazu zu bringen, von neuem iber die ;\/Ia@nahrr:cn nach-
zudenken, gegen die protestiert wird, und um warnend darauf
hinzuweisen, daf§ die Andersdenkenden aufrichrig der Meinung
sind, daf§ die Grundsitze der gesellschaftlichen Zusammenar.
beit nicht beachtet werden.» 's

An dieser inhaltsreichen Definition sei folgendes hervorgehoben :

1. Ziviler Ungehorsam ist eine ffentliche Handlung. Offentlich muf3
sie in ciner Demokratie darum sein, weil sie einen Wandel von MaR-
nahmen und Gesetzen der Regierung herbeifiihren will. Es gehr um
einc andere Politik. Es wird davon ausgegangen. dag die bestchende
Politik den Gerechrigkeitsgrundsitzen der gesellschaftlichen Zu-
sammenarbeit zuwiderlduft. ~ In dem Sinn ist auch Kirchenasyl im-
mer mehr als nur Schutz und Hilfe fiir ein Individuum. Im eigent-
lichen Grund zielt cs auf cine gerechtere Asylpolitik. Dic existicrende
Politik der Abschiebung, so lautet die Bortschaft, enthalce keine aus-
reichenden Sicherungen, um das Leben und die Unverschrtheir der
betroffenen Personen zu schiitzen.

2. Zum zivilen Ungehorsam gehdrt auch Gewaltlosigkeit. Es soll nicht
die Ordnung des Staates als solche umgestoRen werden, sondermn der
Protest richtet sich gegen EinzelmaRnahmen der Regierenden. Ge-
walt ist in einem solchen Fall nicht gerechtfertigr. Auch Kirchen-
asylaktionen werden immer gewaltfrei sein miissen.

3. Ziviler Ungehorsam wird im Widerspruch zum Geserz begangen,

15 J. Rawls, Die Rechtfertigung biirgerlichen Ungehorsams, in ders.: Gerechugkeit
als FairneR, Freiburg—Miinchen 197, S. 175 f

aber in Einklang mit dem Gewissen. thm liegt also ein Konflikt zwi-
schen Gesetz und Gewissen zugrunde. Ziviler Ungehorsam wird nie
in einer gewissenlosen Gesetzesiibertretung bestehen, sondern Ge-
setze werden im Gegenteil gerade unter Berufung auf das Gewissen
und moralische Prinzipien iibertreten. Von daher liegt es den Akteu-
ren auch fern, dabei eigene Interessen zu verfolgen.

4. Ziviler Ungehorsam wird 6ffentlich begriindet — und zwar durch
cinen Appell an den Gerechtigkeitssinn der Allgemeinheir. In den
hier diskutierten Fillen eines Eintretens fiir Fliichtlinge kann dieser
Appell sogar noch konkreter gefalt werden: Es wird an die Gerech-
tigkeitsauffassung des Grundgesetzes appelliert, an die Unanast-
barkeit der Menschenwiirde und die Geltung unveriufetlicher
Menschenrechte. Ziviler Ungehorsam begniigt sich daher nicht mit
der Berufung auf das individuelle Gewissen, das ja als solches nicht
iiberpriifbar ist und dessen Inhalt nicht allgemeinverbindlich ge-
macht werden kann. Der Appell geht an cinen allgemein anerkanin-
ten MaBstab.

Zur Rechtfertigung von zivilem Ungehorsam )
Natiirlich_ist ziviler Ungehorsam im sikularen Bereich genauso prn-
stritten wie im kirchlichen, vor allem dort, wo StrafrechtsverstsRey orr-
liegen. Es heiBt, wenn er mit Appellen zur Nachahmung einherehe,
konne die Rechtsordnung im ganzen gefihrdet sein. Es werde, die
Gefahren eines Chaos an die Wand gemalt. Die bisherigen Erfahrupgen
—etwa mit Sitzblockaden der Friedensbewegung, « Kriegsstenerveny ei-
gerung» und dhnlichem — bestitigen solche Befiirchtungen nicht, §ol-
che Mafnahmen haben eher Nachdenklichkeit geférdert, ethischepy i s-
kurse angeregt und zur Schirfung der Gewissen beigetragen, Jobin
Rawls sieht in zivilem Ungehorsam nicht etwa eine Gefihrdung, ;o n-
dern eine Stabilisierung des demokratischen Systems.' Ziviler Upge-
horsam ist
«cine der Stabilisierungskrifte eines konstitutionellen Systy s,
wenn auch definitionsgemif gesetzwidrig, Zusammen mj p-e-
gelmiBigen freien Wahlen und unabhingigen Gerichten, g e
dic... Verfassung auszulegen haben, trigt sparsamer und e
wogener ziviler Ungehorsam zur Erhaltung und Stirkung g er
gerechten Institutionen bei, Der Widerstand gegen Ungeredy; @

16 ]. Rawls, Einc Theorie der Gerechtigkeit, Frankfurt 1975, S. 368

7



keir im Rahmen der Gesetzestreue trige zur Verhinderung von
Geredrigkeitsverlerzungen oder doch zu ihrer Berichtigung bet.
Eine illgemeine Bereitschaft zu gerechtfertigrem zivilen Unge-
horsam bringt einer wohfpeordneten oder fast gerechten Gesell-
scha fiSeabilitde.» '~

Dies ist eiri¢ Einschitzung aus dem angelsichsischen Raum, wo die
Praxis des 2wilen Ungchorsams cine lingere und bedeutendere Tradi-
tion hat. Hiezulande wird man ein solches Urteil noch seleen antreffen
— zu seht wwirken Obrigkeitsdenken und Gehorsamstugenden aus der
deutschen Geschichee nach.

Ein grundsitzliches Argument fiir die Rechtfertigung zivilen Unge-
horsams ist die Tatsache, daf kein Staat, keine Behorde und keine Ge-
richtsbarkeit davor gefeit sind, schwerwiegende Irrtimer zu begehen
oder die Grenzen, die ihrer Macht geserze sind, zu iberschreiten, Fir
unseren Gegenstand heific dies, daR es zum Beispiel auch bei rechtlich
einwandfreitn Asylverfahren zu gravierenden Fehleinschirzungen der
damit befaBien staatlichen Organe kommen kann, daf also zum Bei-
spiel Gefahren iibersehen oder bagatellisiert werden, die einem Flicht-
ling im Falleeiner Abschicbung drohen. Solche Fehler kénnen nur ver-
mieden bzw, korrigiert werden, wo es wache, veranrwortungsvolle
Biirger gibt.die in kritischer Solidaritat das Tun der Verantwortlichen
verfolgen und sich zu Wort melden, wenn Fehler unterlaufen, Dies
kann notfalls so weit gehen, daB sie den Regicrenden in den Arm fallen.
Darin liege natiirlich immer ein Risiko — denn auch die Kritiker der
staatlichen Autorititen konnen irren. Aber es bedarf dieser mutigen
Biirger schon allein darum, méglicher Fahrlissigkeit im Umgang mit
Fliichtlingsschicksalen entgegenzuwirken. Letztlich lebt die rechts-
staatliche Demokratie vom Mifitrauen der Biirger gegen die fehlbare
Vernunft und die korrumpierbare Natur des Menschen.'*

17 A.a.0, S.421

18 J. Habermas, Ziviler Ungehorsam — Testfall fiir den demokratischen Rechts-
staat: Wider auroritiren Legalismus in der Bundesrepublik, in: P. Glowz (Hg.), Zivi-
ler Ungehorsam im Rechtsstaat, Frankfurr 1983, 5. 38 f

Kriterien zivilen Ungehorsams

Nach dem Gesagten diirfre deutlich sein, daB die Entscheidung fiir zivi-
len Ungehorsam nicht leichtfertig gefillt werden darf - so nobe! das
dahinterstehende Motiv sein mag. Vielmehr muf die Entscheidung an
bestimmten Kriterien (berpriift werden.

Folgende Kriterien erscheinen mir wichtig:

1. Alle anderen Méglichkeiten, die der demokratische Rechtsstaat bie-
tet (die Klage vor Gericht, der rechtliche Instanzenweg, Demonstra-
tionen, Proteste), um die gewiinschte Anderung des betreffenden
Geserzes, der Politik oder der Einzelmalnahme herbeizufiihren,
sollten bereits erschépft und ohne Ergebnis geblieben sein. Auch
Kirchenasyl ist nur als «Ultima ratio» gerechtfertigt.

2. Es muf8 ein bedeutender Verstof8 gegen das Gerechtigkeitsprinzip
vorliegen. MaRstab dafiir ist, wie erwihnt, der Gerechtigkeitssinn
der Mehrheit. Bei der Gewihrung von Kirchenasyl berufen sich die
Akteure auf Grund- und Menschenrechte, die nach dem Grundge-
setz allen zustehen — also auch Fliichtlingen.

3. Nach Rawls muR ziviler Ungehorsam eine offentliche Handlung
sein. Es geht ja um politische Verinderungen. Man mag einwenden,
dies konne beim Kirchenasyl nicht grundsitzlich gelten. Der Schutz
der betreffenden Person habe oberste Prioritit. Dies konne ein heim-
liches Verstecken notwendig machen. Tatsichlich denke ich, da
das Offentlichkeitskriterium nicht immer erfiillt werden kann. Aber
in der Regel solite es eingehalten werden, sonst verliert die Handlung
ihren politischen Sinn.

4. Die Handlung sollte gewaltfrei sein (s. 0.).

5. Die Folgen des Handelns, also mégliche Bestrafung fiir die Gesetzes-
{ibertretang, miissen in Kauf genommen werden. Ziviler Ungehor-
sam ist ein formaler Rechtsbruch. Man sollte nicht versuchen, ihn
irgendwie zu legalisieren. Denn «das wiirde letztlich aufheben, was
zu zeigen ist, namlich, daf das formale Recht nie mit den Menschen-
und Christenrechten und -pflichten identisch sein wird und dag es
immer wieder des Hinweises auf die Differenzen bedarf».*?

6. Die Handlung muf auch unter taktischen Gesichtspunkten sinnvoll
und erfolgversprechend sein. Es geht hier um verniinftige Planung

19 J. Ebach, Wie aus Fremden Freunde werden. Christen und Asyl. Vortrag am
28.9.90 index Lukasgemeinde, Gelsenkirchen, §. 1

f.

und Abwiagung der Folgen. Benn Kirchenasvl sollte zum Bespicl
wohl iiberlegr sein, welche Konsequenzen die Handlun g fiir dieie-
troffenen Fliichtlinge und fiir die Akreure hat, welches dje tangerfri-
stigen Perspeknven der Handlung sind, welche allgem cinen politi-
schen Wirkungen zu erwarten stehen.

Gemeinden, die Kirchenasyl gewihren, achten die Menschlichkeit hé-
her als die Durchsetzung des formalen Rechits. Die Legiumirtit solchen
Handelns ist micht juristisch zu fassen. Als Akt bijrue;lichen Ungehor-
sams verweist dieses Handeln gerade auf die (€ renzan des f()&ﬂﬂlcn
Rechrs. Dies kann nicht als Widerstand gegen den demokratischen
Staat bewerter werden. Im Gegenteil: Es soll darauf hingearbeitet wer-
den, dafd staatliches Recht und staatliche Praxis menschengerechter
werden.

Dies ist auch keine Mifsachtung der Mchrheitsregel im demokerati-
schen Staat, kein Riickfall in vordemokrausche StrLk[urcn aufgrund
eines biblisch begrindeten Sonderrechts. Dies unterstreiche vielmehr
die Einsicht, dal§ auch der demokratische Staat in der stindigen Gefahr
schwebt, « Rechte und Anspriiche von Minderheiten nicht inl.gebiihren-
der Weise zu realisieren».*® Er braucht wache Burger und Biirgerinnen,
die, wo das Gerechrigkeitsprinzip verlerzt wird, notfalls auch bereit
sind, aktiv zu widerstchen.

20 J. Ebach, ebd.

aus: Wolf Dieter Just (Hg.),Asyl von unten®
rororo aktuell Hamburg 1993, S.72f
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N "KIRCHENASYL"
als Folge und Problem der Asylrechtspraxis

Eine Analyse der "Kirchenasylfalle® in Baden

I. Verscharfungen des Flachtlingsrechtes

Am 26.November 1992 verdffentlichte der Rat der EKD und die Deutsche Bischofskonferenz eine
“Gemeinsame Erklarung zur Aufnahme von Fllchtlingen und zum Asylrecht”, in der hinsichtlich der Neu-
regelung des Asylrechts die Sorge geduBert wurde, "daB eine im Einzelfall tatséchlich gegebene politi-
sche Verfolgung nicht erkannt wird". Nach einer breiten empirischen Bestandsaufnahme und Analyse in
allen Gliedkirchen der EKD und ihrer Diakonischen Werke wurden die Beflirchtungen der Kirchen in einem
Bericht des Rates der EKD auf der Synode in Halle (6.- 8.11.1994) eindriicklich bestatigt. Der Bericht 148t
nur ‘den SchiuB zu, daB das Recht auf Asyl in unserem Lande nach den Asylrechtsdnderungen und den
Anderungen der Verfahrenspraxis angetastet ist." 1

Auch im Bereich der badischen Landeskirche zeigen die Asylrechtsdnderungen Wirkung. Die Zahl der Ab-
schiebungen hat sich seit 1991 verdreifacht 2. Die Anfragen, Beratungsbedarf und Bitten um Intervention
bei staatlichen Behdrden bei der Kirchenleitung haben erheblich zugenommen. Verscharft wird die Situa-
tion dadurch, daB auch Fl{ichtlingen aus Kriegs- und Krisengebieten kein humanitédrer Abschiebeschutz
mehr zur Seite steht. Aus politischen Griinden und als Folge des § 54 Aus!G sind alle diesbeziiglichen
Lander-Erlasse abgeschafft, die Moglichkeiten des § 32a AusiG werden beharrlich verweigert. Dar(iber-
hinaus spielen in der Prlifung von Abschiebehindernissen individuelle humanitédre Griinde faktisch keine

Rolle mehr.

Immer mehr Kirchengemeinden gelangen zu der Uberzeugung, sich gegen Abschiebungen einsetzen zu
mussen, da diese nach ihrer Erkenntnislage fir die ihnen bekannten Fliichtlinge eine erkennbare, reale
Gefahr flr deren Leben und Menschenwiirde bedeute und diese Bedrohung von der Rechtsordnung nicht
mehr geschitzt werde. Vielen in der Begleitung von Fliichtlingen Erfahrenen (auch in Behérden!) ist diese
Rechtspraxis nicht mehr vermittelbar. Sie verlieren ihr Vertrauen in den Schutzgedanken der Rechtsord-
nung und damit in diese selbst. So ist verstandlich, daB spektakulare Falle, in denen Kirchengemeinden
Flichtlingen aus humanitaren Griinden Gemeindeasy! gewéhren, erheblich ansteigen. Sie sind ein deutli-
ches Signal dafur, daf3 das Filichtlingsrecht aus dem Lot geraten ist. Die staatlichen Stellen und noch
mehr die politisch Verantwortlichen begegnen diesem Einsatz teils mit Unverstandnis, teils oft fediglich
mit dem Verweis auf das Legalitatsprinzip, obwohl viele Umstinde des Einzelfalles die Gefahren konkret
belegen. Die Praxis des Asylverfahrens tritt so in offensichtliche Spannung zu den Schutzbediirfnissen der
Flichtlinge. Recht und Menschenwiirde fallen auseinander. Nicht das "Kirchenasyl" ist daher das eigentli-
che Thema, sondern der gegenwartige Zustand des Grundrechtes auf Asyl.

Im folgenden soll versucht werden, diesen Zusammenhang zwischen Asylpraxis und sog."Kirchenasy!"
aufzuzeigen. Die Untersuchung beschrénkt sich auf etwa 50 Falle, die an die Kirchenleitung in Baden in
denvergangenen 1 1/2 Jahren herangetragen wurden, (darunter sind auch etwa 12 Falle von
sog.'Kirchenasyl!"), erganzt durch Erfahrungen anwaltlicher Praxis aus dem badischen Rechtsberaternetz,

1 "Asylsuchende und Flilchtlinge” - Zur Praxis des Asylverfahrens und des Schutzes vor Abschiebung / EKD-Texte 51, Hannover,
Dez.1994, Seite 58
2 in Baden Wirttemberg: (1991) = 1789 Abschiebungen / (1992) =2557 / (1993) =5586
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in dem sich etwa 60 Anwaltinnen engagieren. Einige Félle werden direkt zitiert, andere Problembereiche
sind Zusammenfassungen aus dem vorliegenden Material. In fast allen untersuchten Falien sind gravie-
rende Mangel im Verfahren und der gesetztichen Grundlagen Ursache dafir, daB Gefdhrdungen nicht er-
kannt bzw.nicht gewiirdigt wurden. Die fir den Fltchtling existentiellen Folgen kdnnen im Verlauf der
aufenthaltsbeendenden MaBnahmen kaum mehr geheilt werden, da die Rechtsordnung auBerhalb des
Asylverfahrens keinen Raum mehr |&Bt. Im einzelnen:

I, Bundesamtsanhorung

Der EKD-Bericht betont, daB die Anhérung durch das Bundesamt das "Herzstlick des Asylverfahrens" dar-
x,atelle.3 Ist diese aus unterschiedlichsten Griinden unqualifiziert oder mangelhaft, sind die Folgen im wei-
teren Verfahren kaum mehr heitbar und konstituieren die Abschiebung fur bedrohte und verfolgte Men-
schen. Als Mangel der Anhérung sind folgende Punkte besonders gravierend:

1. Verfahrensfahigkeit der Flachtlinge

Die Fliichtlinge werden sofort bei Antragstellung, spatestens am vierten Tag nach Antragstellung an-
gehort. Die Menschen sind erschopft von ihrem Fluchtweg, desorientiert, verfiigen meist nur tber unzu-
reichende Sprachkenntnisse und sind Uber die deutsche Rechtsordnung und das &uBerst komplizierte
Asylverfahren kaum informiert. Allein an diesen duBeren Umstanden scheitern viele Asylantrédge. Auch die
Seham von Frauen tber sexuelle Ubergriffe zu berichten, gerade gegentber ménnlichen Anhorern, fahrt
ebenso zu Ablehnungen wie die Furcht, Sachverhalte darzustellen, die im Falle einer Abschiebung die Si-
tuation verschlimmern kdnnten, falls sie bekannt werden.

Ein Beispiel: Eine junge kurdische Frau, die wiederholt stundenlang von ihren Verhorern und Bewachern
vergewaltigt wurde, hat groBe psychische Schwierigkeiten, die Vergewaltigungen und Folterungen zu
schildern. Bei einer ehrenamtlichen Betreuerin dauert es lange, bis sie auf die behutsamen Fragen ant-
worten kann. Der Anwalt und die Helferin setzen durch, daB Frau S. von einer Frau verhort wird. Sie um-
geht in der Anhérung die Vergewaltigung, antwortet aber, als sie direkt danach gefragt wird. Es ist sicht-
lich eine extreme Belastung fiir sie, darilber zu reden, was auch die Anhérerin bemerkt und nicht weiter
nach Details fragt. Anwalt und Betreuerin haben Angst, da3 Frau S. zusammenbricht. Frau S. wird abge-
lehnt, unter anderem, weil die Schilderungen der Vergewaltigungen nicht detailliert genug und somit “un-
glaubwirdig” seien.4

2. Dauer der Anhorung
Im Vergleich zu der Praxis vor der Asylrechtsdnderung ist die Dauer der Anhérung stark zuriickgegangen.

Fliichtlinge werden unter Zeitdruck gesetzt, ermahnt, sich kurz zu fassen etc. Dies hat fatale Folgen im
gerichtlichen Verfahren. Die Gerichte erwarten sehr detaillierte, ausfuhrliche Schilderungen und
substantierte Vortrage der Asylsuchenden in schliissiger Form. Es ist jedoch nicht méglich, in 35 Minuten
- mit Ubersetzungen - ausfiinrlich und detailliert eine ganze Fluchtgeschichte und Hintergrinde lickenlos
zu schildern.

Beispiel: Ein Protokoll gibt als Dauer 70 Minuten an, der Asylsuchende betont, daB von dieser Zeit Ge-
sprache der Anhbrer miteinander und "Kaffeetrinken" abgegangen seien und die Daver der eigentlichen
Anhérung ca 35 Minuten gewesen sei.(BAFI Az. E 1210548 163). In vielen Falien befaBt sich die Anho-
rung zu zwei Dritteln mit der Erforschung des Fluchtweges, offensichtlich, um die Asyirechtsgewahrung
durch Verweis auf die "Drittstaatenregelung” auszuschlieBen. Geradezu typisch ist der "Kirchenasylfall" in
Heidelberg-Rohrbach: Die Anhdrung des kurdischen Antragstellers und seiner Ehefrau dauert je 35 Mi-
nuten. Die Halfte geht durch Dolmetschen verloren. Gefragt wird nach dem Lebenslauf und dem Flucht-
weg, kaum nach den Fluchtgriinden (BAF! 163-46118/89). Dies wird der Familie zum Verhangnis. Der
Asylantrag wird abgelehnt, das Verwaltungsgericht lehnt die Klage wegen "Unglaubwirdigkeit" ab (VG-

3 EKD-Bericht, aa0., Seite 15f
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KAATK 21361/90). Gegeniiber einem Sozialarbeiter schildert der Familienvater nach und nach
ausfihriich und substantiiert ein fast neunjahriges Verfolgungsschicksal mit Folterungen und
Drangsalierungen durch die tirkischen Behdrden 5. Die Kirchengemeinde gewéhrt Zuflucht. In dieser
Zeitwird ein Folgeantrag vorbereitet. Das Verwaltungsgericht gewéhrt nun Rechtsschutz wegen
vermutlicher Gefahr weiterer Folter. Die Behdrden erteilen daraufhin eine Aufenthaltsbefugnis.
Zusatzlich erkennt das Bundeamt im Zweitverfahren die Flichtlingseigenschaft nach § 51 AusiG an.
EinNicht-Eingehen auf Abschiebehindernisse nach § 53,1 wie z.B. Folter ist sehr haufig festzustellen. Bei
der Aussage des Fliichtlings, es hatten Folterungen stattgefunden, wird oft weder nach Einzelheiten noch

'z.B.nach Folterspuren am Kérper gefragt. Beispiel: Auf die Frage "Wurden Sie gefoltert” antwortet der
Flachtling mit "Ja", worauf der Anhérer fortfahrt "hatten Sie noch andere Schwierigkeiten"? Folter wird
auf "Schwierigkeiten" herabgestuft, die Ablehnung des Antrages bezieht sich darauf, daB der Vortrag
Jjegliches Detail vermissen lasse. (BAFI C 1801946-163).

3. Zur Kompetenz der Ubersetzer

Es kommt immer wieder vor, daB der Doimetscher nicht nur die Sprache des Filichtlings schlecht versteht
(z.B. spricht der Ubersetzer nur tiirkisch statt kurdisch), sondern auch die deutsche Sprache. Oder kommt
bei Fluchtlingen aus dem ehemaligen Jugoslawien der Dolmetscher aus der "falschen" Region. Manche
Ubersetzer geben falsch oder ungenau wieder, oder méchten nicht zugeben, daB sie die erforderliche
Sprache oder die deutsche Bedeutung nicht verstehen, bzw. kennen. Bei der Aufnahmeanhérung in der
ZAST Karlsruhe wurde immer wieder berichtet, da Uberhaupt kein Dolmetscher anwesend war. AuBer-
dem werden Dokumente des Asylsuchenden, die in Fremdsprachen abgefaBt sind, oftmals nicht zur Akte

genommen oder nicht (bersetzt.

4. Sachkenntnis der Anhérer
Die Qualitat und Sachkenntnis der Anhérer beim BAFI schwankt auBerordentlich. Als Folgen fehlender

Sachkenntnisse sind zu nennen:

- Die Bescheide bestehen fast nur aus Computer-Mustertexten. Beispiel: 8 1/2 Seiten reiner Mustertext
aus dem Computer, ohne mit einem Wort auf die besonderen Verhaltnisse des Asylsuchenden
einzugehen, lediglich eine halbe Seite Sachverhalt. (BAFI A 1207556-423).

- Ablehnungen durch Leugnung des objektiven Beweismaterials. Beispiel: Ein Marokkaner gibt an, es
hatten im Jahre 1993 in der West-Sahara Wahlen stattfinden und er hatte zur Teilnahme gezwungen
werden sollen. Er habe sich durch Flucht entzogen. Das BAF| lehnt den Antrag ab mit der Begriindung,
‘diesbeziigliche Wahlen hitten nicht stattgefunden’. Jedoch kann man in fast jedem Presseartikel der
Jahre 1992/93 iiber Marokko lesen, daB ein Referendum iiber die West-Sahara geplant war und immer
wieder neu angesetzt bzw. verschoben wurde, wobei Marokko an einem Zeitgewinn interessiert ist, umn
durch Deportation von Marokkanern in die West-Sahara den Bevélkerungsproporz bis zur Abstimmung
zu seinen Gunsten zu verschieben. (VG Freiburg A 4K 13170/94)

Die oft geringe Sachkenntnis der Entscheider 148t sich bereits am Protokoll feststellen. So werden sy-
risch-orthodoxe Christen aus dem Tur Abdin (Aramaer ) durch das BAFI immer wieder zu "Armeniern” ge-
macht und ihre Antrage mit Verweis auf die Lage der Armenier in Istanbul abgelehnt. Ein weiteres Bei-
spiel: £in eritreischer Arzt wurde vom BAF! und vom VG Freiburg abgelehnt mit der Begriindung, seine
Darstellung vor dem VG sej in bestimmten Details von seinem Vortrag vor dem BAFI abgewichen. Aus
dem Protokoll ist leicht ersichtlich, daB Anhérer und Dolmetscher nicht nur grofe Verstandigungs-
schwierigkeiten hatten, "sondern es auch an Jjeglicher Kenntnis der deutschen Orthographie einerseits
und der politischen Verhaltnisse sowie der Topographie des Landes andererseits haben sichtbar fehlen
lassen".8 Z.B. wird die Sprache des Fiichtlings einmal als "Chikenia”, ein andermal als "Tikenia" bezeich-
net. Der Herkunftsort wird abwechselnd mit “Gondor","Mondar" oder "Mondara" angegeben statt mit

4 BAFIB 1 326 236-163)
5
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Gondar. Ebenso wurde der Name des Fliichtlings falsch geschrieben und auch Eritrea als Herkunftsland
war offensichtlich nicht bekannt, sodaB3 von “Eritraer" gesprochen wurde. Bei solch gehauften und gra-
vierenden Fehlern im Protokoll, das noch dazu voll ist von Streichungen und Verbesserungen, ist es
nicht begreiflich, daf auch das VG die Abweichung in der Parteizugehérigkeit - einmal EPLF einmal ELF -
als Grund firr die "Unglaubwiirdigkeit" des Vortrages annimmt und den Betroffenen deshalb ablehnt,
zumal die Niederschrift beim BAFI sich auch hier irrt und "EFPL" statt "EPLF" wiedergibt. (BAFI B
1087043-225vom 22.6.93, VG Freiburg A 4 K 13401/93)

5. Personliche Einstellung der Anhorer
Sie spielt eine nicht unerhebliche Rolle, was in vielen Fallen zu tendenzidsen Befragungen fuhrt. Beispiel:

Zitat eines Anhdrers: "Glauben Sie eigentlich wirklich an die Geschichte, die Sie versuchen mir hier
unterzujubein?’, "Ja, was soll ich den anfangen mit dieser Aussage?”, auf die Ausfuhrung des Asyl-
suchenden, viele seiner Freunde seien jetzt in Gaziantep im Gefangnis.(BAFI Az.E 121 0548 163-)

Die unterschiedliche Wertung und Einschatzung von politischen Ereignissen und Informationen Gber das
Herkunftsland fihrt zu vollig unterschiedlichen Ergebnissen. Beispiel: Familie A. Kurden aus der Osttirkei
stellte am 12.10.89 einen Asylantrag, der abgelehnt wurde. Aus Angst vor Repressalien und Verfolgung
bei Rickkehr in die Tiirkei stellte sie einen erneuten Antrag unter anderem Namen mit haargenau
derselben Schilderung ihrer Verfolgung. Die Familie wurde mit Bescheid vom 21.1.92 anerkannt.(BAFI

Bz A 1245913-163).

6. Die Nichtberiicksichtigung von sprachlichen und kulturellen Verschiedenheiten, wie z.B.
Analphabetentum, sowie geringer Schulbildung und der Schwierigkeit vieler Fliichtlinge mit unserem
genauen Zeitdenken, fihrt immer wieder zur Unterstellung der "Unglaubwdrdigkeit”. Gerade bei
Kurden/Christen aus l&ndlichen Gegenden der Tirkei orientiert sich die Zeitrechnung an bestimmten
Ereignissen (Geburten, Tod) und nicht an genauen Daten. Irrtamer oder Nichtwissen bei den Zeitangaben
fihren fast regelméaBig zur Abiehnung wegen "Unglaubwrdigkeit”. Beispiel: Die Angaben eines Kurden
wurden als unglaubhaft angesehen, weil er den Namen eines Parteigrinders falsch geschrieben hatte,
obgleich er dies noch in der Anhérung beim Vorlesen des Protokolls korrigierte.(BAFI Az D 129 6926-
163).

Ein weiteres Beispiel ist der Fall eines Flichtlings aus Bukarest, Prasident des Revolutionskommitees
eines groBen bukarester Betriebes, der mehrere personliche Auseinandersetzungen mit Prasident
lliescu und dessen Geheimdienstchefs hatte. Sein Vater wurde ermordet, er selbst verschleppt und miB-
handelt. Ihm wurde Unglaubwiirdigkeit vorgeworfen, weil er sich bei einem Krankenhausaufenthalt, der
2 Jahre zuriicklag, um einen Tag im Datum vertan hatte. (bestatigt durch VG Freiburg A 4K 13514/93)

Es ist besorgniserregend, daB fast die Halfte aller Asylbescheide eine solche Qualitat aufweisen.
Mangelhafte Vorbereitung und mangelhafte Anhorung flhren zwangslaufig zu fehlerhaften Bescheiden,
vor allem in der Konsequenz der Beurteilung "offensichtlich unbegrindet” (44,17 % aller Antrage!). Der
EKD-Ratsbericht bestatigt die badischen Erfahrungen: "Deshalb muB bei der rechtlichen und
tatsachlichen Gestaltung des Asylverfahrens das allergroBte Gewicht auf sorgfaltige und méglichst
erschépfende, am Grundrecht auf Asyl und am Menschenrechtsschutz orientierte Aufklarung gelegt
werden. Diesem Erfordernis tragen weder das Asylverfahrensrecht noch die Verfahrenspraxis

Rechnung". 7

Ill. Verwaltungsgerichte

Die bisher geschilderten zahlreichen Mangel der Anhorung des Bundesamtes haben unmittelbar gerichtl.

6 aus der Verfassungsbeschwerdeschrift des Anwaltes
7 EKD-Bericht, aa0. Seite 15
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cheAuswirkungen. Die Verwaltungsgerichte miissen in vielen Fallen die entsprechende Sachaufkiarung
nachholen - eigentlich Aufgabe des Bundesamtes. Dieser Erwartung werden die Verwaltungsgerichte
nicht immer gerecht. So wird z.B. immer wieder beklagt, daB die Richter nicht auf Widerspriiche hinweisen
unddiese nicht aufkldren. Im Gegenteil, Widerspriiche sind in der Regel Grundlage der
vervwaltungsgerichtichen Ablehnung.

1. Einschatzung von "gesteigertem Vorbringen”

Die Verwaltungsgerichte stehen vor der groBen Schwierigkeit, zwischen sog. "gesteigertem Vorbringen",
das zur "Unglaubwirdigkeit" und Ablehnung des Antragstellers fihrt, und einer "Erganzung" des
Vortrages abzuwégen. Dies ist sehr duBerst schwierig und liegt allein im Ermessensspielraum und der
personlichen Einstellung des Richters. So wird oft eine véllige Deckungsgleichheit der Vortrage vor dem
Bundesamt und dem Verwaltungsgericht verlangt, die fur Fliichtlinge sprachlich, psychisch und hinsicht-
lich ihrer intellektuellen Fahigkeiten kaum moglich ist. Es findet ein Art "Glaubwdirdigkeitsakrobatik" um
Begriffe statt, die mit der eigentlichen Sache nichts mehr zu tun hat. Manche Anwélte haben den Eindruck,
es gehe hier um juristische und semantische Nebenschauplatze. Beispiel: Ein eritreischer Arzt schildert
Versammlungen von ELF und EPLF Vertretern aus dem Jahre 1984. Der Richter erklart verschiedene
dortabgegebene Erklarungen fir schlicht unglaubwiirdig, weil er die Zustande vermutlich nicht
durchschauen kann. Es liegen objektiv keine Hinweise vor, die bezweifeln lieBen, was vor 10 Jahren auf
einer Parteiversammlung in Eritrea das gesagt wurde. (VG Freiburg A 4 K 13401/93).

2. Unglaubwiirdigkeit aus Unkenntnis des Urteilenden

- Beispiel: Ein kurdisches Ehepaar verwendet bei der Bundesamtsanhdrung den Begriff “Jandarma" und
nicht "Polis". Aus dem Protokoll wird deutlich, daB das Bundesamt "Jandarma" mit Polizei gleichsetzt,
was jedoch nicht den Tatsachen entspricht. "Jandarma" ist die Militarpolizei, normale Soldaten, die die
Polizeifunktion auf dem Land wahrnehmen. "Richtige" Polizei gibt es nur in den Stadten. Auch eine
zweite Unklarheit hatte sich durch genaueres Nachfragen leicht klaren lassen: die Frau fihrte aus, sie
sei auf die Schule /Gesundheitszentrum gebracht worden, der Mann sprach von der "Wache". Es stelit
sich heraus, daB die Schule in eine Polizeistation umgewandelt worden ist. Aus der Unklarheit iiber diese
beiden Begriffe - es wurde nicht bericksichtigt, daB die Familie nur unzureichend Tirkisch spricht -
wurde der ganze Asylantrag als unglaubwiirdig eingestuft. (VG Karlsruhe Az.: A7 K 21368/90) 8

- Ein weiteres Beispiel: Unglaubwiirdigkeit des Vortrages, weil einem Fliichtiing aus Zaire der Paf3 von
Schleppern abgenommen wurde. Damit hitte er seine "prozessualen Mitwirkungspflichten verietzt",
Jetzt kbnnten seine Angaben beziiglich des Fluchtweges nicht Gberpriift werden, und er sei unglaub-
wirdig - auch hinsichtlich der Fluchtgriinde.(VG Karlsruhe A 9 K 15724/93)

- Wie darlQiberhinaus westeuropdéische Sozialisation und ethnozentrische Vorstellungen die Entscheidun
gen von Richtern prajudizieren kénnen, zeigt ein Urteil des VG Freiburg, in der das Gericht die Auffassung
vertritt, daB grundsatzlich alle Orientalen liigen, da "Unehrlichkeit geradezu als ein sozialtypisches Pha-
nomen zu betrachten ist, welches dort nicht in gleichem MaBe einem gesellschaftlichen Unwerturteil
unterliegt wie in den von christlichen Traditionen noch stark beeinfluBten europaischen Landern...",
SchiuBfolgerung: "Es fehit somit beim Klager an der glaubhaften Darlegung seiner politischen Vorverfol.
gung..."(AZ A 6 K 14516/93)°. Inzwischen haben tiber 10.000 Bilrger gegen diese Urteilsbegriindung
mittels Petition an den Bundestag protestiert.

4. Das damit angesprochene Problem der Einzelrichterentscheidung, der die ausgleichende Korrek-
tur durch die Kammer genommen wurde, filhrt dariiberhinaus in Verbindung mit der Zersplitterung det
Rechtsprechung zu véllig unterschiedlichen Entscheidungen am selben VG. Durch die unterschiedlichen
Gewichtungen und Bewertung von Informationen iiber politische Verhéltnisse in den Herkunftslandern in
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ihre Urteilsbegrindung kommen die Richterinnen zu teils gegensatzlichen Schilssen. Dies belegen Ent-
scheidungen vollig identischer Fluchtschicksale aus einer Familie. So haben z.B. bei der 6. Kammer des
VG Sigmaringen Kurden eine groBere Chance, anerkannt zu werden, als bei der 9. Kammer. Die letztere
bejaht eine innerstaatliche Fluchtalternative, erstere verneint sie. Am VG Karlsruhe entscheidet die 12.
Karmmer bei Kosovo-Albanern fiir den Sachverhalt des § 51 AuslG, die 8. Kammer verneint dies. Gerade
die Auswirkungen der zersplitterten Rechtssprechung sind weder Betroffenen noch Kirchengemeinden zu
vermmitteln. So werden innerhalb von Familien mit fast identischen Schicksalen vollig unterschiedliche Ur-
teilerechtswirksam mit allen existentiellen Folgen - abhangig lediglich davon, vor welchem Gericht und
‘welcher Kammer verhandelt wird. Die Bilanz der Urteile zeigt, daB es keine objektiven Kriterien gibt, die

zu einer Anerkennung (oder Ablehnung) fahren.

IV. Rechtsmittel

- Immer wieder wird berichtet, daB die Zentrale Abschiebebehérden (ZAB) vor Ablauf gesetzlicher Fri-
stein abschieben, was z.T.nachtraglich damit begriindet wird, daB es "im Behdrdenapparat zu einem
Fehler" gekommen sei. Beispiel: Ein kurdischer Asylbewerber soll durch die ZAB Rastatt abgeschoben
werden, da ein gegenteiliges Schreiben vom Bundesamt nicht angekommen sei. Nur durch Zufall und
mit Gliick konnte dies verhindert werden.(Az £ 1210548- 163)(s.auch Anlage 6).

- Als verfassungsrechtlich hochst bedenklich ist die gangige Praxis im Folgeantragsverfahren zu bezeich-
nen, in der das BAFI die Entscheidung, daB keine Prifung des Folgeantrages durchgefihrt wird, nur
“intern” der Abschiebebehdrde mitteilt, die ihrerseits diesen Entscheid erst wahrend des Vollzugs der Ab-
schiebung dem betroffenen Fliichtling bekanntgibt. Das Problem ist bereits im Gesetz angelegt (§ 36
AsylVfG). Rechtsmittel sind dann aber faktisch nicht mehr moglich, effektiver Rechtsschutz - immerhin ein
Grundrecht nach Art. 19,4 GG)- beseitigt. Gravierend ist diese Vorgehensweise auch deshalb, weil in Gber
20% der vorliegenden Falle die Betroffenen im verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzverfahren erfolg-
reich waren. Kirchengemeinden gewahren bereits "vorbeugendes Kirchenasyl" zur Herstellung der Recht-
schutzmdéglichkeit. In mehreren Fallen konnten durch dramatische Interventionen die Betroffenen vom
Flughafen und aus dem Flugzeug in letzter Minute zuriickgeholt werden. Die wenigsten Flachtlinge aber
haben ein solches soziales Umfeld, das kompetent die Einhaitung rechtsstaatlicher Verfahren Uberwa-

chen kann.

V. Formalrechtliche AusschiuBgriinde bei gegebenen Verfolgungstatbestanden

In vielen Fillen findet eine Prifung der Fluchtginde nach Art.16a GG nicht statt, weil dem Flichtling un-
terstellt wird, er sei liber ein "sicheres Drittland" eingereist, obwohl dieses nicht bekannt ist. Damit ver-
schiebt sich die Prifung des Rechtes auf Asyl auf die Zulassigkeit der Abschiebung ins Herkunftsiand. Der
Schutzgedanke des Asylrechtes wird hierauf verkarzt.

Ein besonderes Problem ist verfahrenspraktischer Natur: In vielen Fallen wurden Verfahren eingestellt und
die Abschiebung eingeleitet (bzw.vollzogen), weil der Asylantragsteller vorgeblich seine
"Mitwirkungspflichten" verletzt habe, nicht zur Anhorung erschien und die Akte deshalb geschlossen
wurde. In zahireichen Fallen sind jedoch andere Grinde urséchlich:

- Die Flichtlinge werden nicht hinreichend verstandiich Gber ihre Mitwirkungspflichten unterrichtet, oder
verstehen die Verfahrensabiaufe nicht. Beispiel: Dem Fliichtling wird ein Merkblatt iber Zustellungsvor-
schriften vorgelegt, das dieser jedoch nicht lesen kann, da er Analphabet ist. Als "Unterschrift" auf dem
Merkblatt wird ein Fingerabdruck zu den Akten genommen. (BAFI AZ B 1033194)

- Die Ladung zur Anhérung kommt aus unterschiedlichen Griinden oft nicht beim Fliichtling an. Das Pro.
blem in zahllosen Fallen ist einerseits die Zustellungspraxis, andererseits die sog. "Zustellungsfiktion". So
werden in Sammelunterkiinften mit mehreren hundert Bewohnern samtliche Briefeingange einfach un-
geordnet an einer Stelle "ausgeleert'. Oder: Lediglich an einem schwarzen Brett in der Unterkunft wird
eine Liste der Namen derjenigen ausgehangt, die Post an einer bestimmten Stelle und Uhrzeit abholen
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soflen.0 Pannen kommen immer wieder vor, wenn Mitteilungen an (bekannterweise!) nicht mehr giltige
Adressen verschickt werden, dem Postbeamten die Ermittlung des Betroffenen in der Unterkunft zu
schwierig ist ("Empfanger unbekannt”) oder dadurch, daBB Adressenanderungen verwaltungstechnisch
nicht zur Kenntnis genommen werden. (z.B.im Fall BAFI A 11K 14840/94). Nur in wenigen Féllen ist dies
jedoch nachweisbar, die Beweislast hat der Fllichtling, der diese bei seiner plétzlichen und fur ihn (und
Anwalt) Uberraschenden Abschiebung allein aus Zeitgriinden nicht mehr darlegen kann. In den meisten
untersuchten Fallen wurden Fliichtlinge nicht hinreichend auf ihre Mitwirkungspflicht hingewiesen.1 1

- Ein weiteres Problem ist die von der Verwaltung angeordnete Verlegung der Fliichtlinge. Die Fllichtlinge
wissen in der Regel nicht, daB sie die von staatlichen Stellen angeordnete Verlegung ihrerseits und zu-
sitzlich dem BAF| mitzuteilen haben. Firr viele ist es eine Uberforderung, da sie die unterschiedliche Zu-
standigkeit der Behérden nicht auseinanderhalten kdnnen, rechtlich aber ein schuldhaftes Versaumnis.
DasBVerfG hat in einem BeschluB 12 zur Zustellungsfiktion am 10.3.1994 gréBere Sorgfaltspflicht den
Behdrden auferlegt, ob sich die Praxis dndert, bleibt abzuwarten.

Vi. Humanitare und indivi ile Grinde bedeutungsios

Abschiebehindernisse nach § 51 und vor allem nach § 53 werden sehr hdufig pauschal abschlégig be-
schieden mit der formalen Begriindung "anderweitige Abschiebehindernisse liegen nicht vor”. Durch-
gangig kann man sagen, daB iiber humanitére Griinde durch "Nichtbeachtung" entschieden wird. Dies be-
trifft sehr oft Frauen und Kinder, Abschiebung einzelner Familienmitgtieder, Fllichtlinge aus Kriegsgebie-
ten, Kurden und Christen aus der Tiirkei und Syrien, obwohi die systematischen Menschenrechtsverlet-
zungen, individuelle Harten und das Nichtvorhandensein existentieller Mindestbedingungen hinreichend
bekannt sind.

Beispiel: Eine albanische Familie aus dem Kosovo wird durch das BAFI abgelehnt mit der pauschalen
Begriindung in "Jugoslawien herrsche keine Verfolgung". (Vom VG anschlieBend als Asyiberechtigte an-
erkannt nach Art. 16a GG /)

Die Nichtberiicksichtigung individueller Hartefallgrinde ist die Regel. Beispiel: Ein 23jahriger An-
golaner soll zusammen mit seiner 9jahrigen Schwester abgeschoben werden, Es wird nicht bericksich-
tigt, daB sie aus UNITA besetzten Gebieten stammen, daf3 der Bruder sofort zum Militardienst eingezo-
gen werden wilrde und ein 9jahriges Madchen allein in einem von Krieg, Terror und Not bestimmten
Land stehen wiirde. 13

VI. Verantwortungsvakuum

Die Aufnahme und Schutzgewahrung von Fliichtlingen ist vorrangig politische und gesamtgesellschaftli-
che Verantwortung. Sie kann nicht nur Gerichten und Behorden (iberlassen bleiben. Friihere humanitére
Regelungen sind in Folge des § 54 AuslG génzlich entfallen. Dennoch bemiihen sich einige Bundeslander
um solche Regelungen und praktizieren sie. Baden-Wirttemberg weigert sich beharrlich, fur bestimmte,
akut hoch gefahrdete Gruppen einen zumindest 6-monatigen Abschiebestopp zu erlassen, mit dem Hin-
weis, ein "Einvernehmen” zwischen Bund und Léndern nach § 54 AusiG komme sowieso nicht zustande.
Der BMI oder ein einziges Bundesland kdnnen ohne Angabe von Griinden jedwede politische Lésung
boykottieren, solange "Einvernehmen" mit "einstimmig" gleichgesetzt wird, was rechtlich zumindest
zweifelhaft erscheint. Die "Nicht-Beschl{isse" der letzten IMK am 28.11.94 in Magedeburg und das Gezene
um die (monatliche) Verlangerung des Abschiebschutzes fir Kurden sind bezeichnend dafir, daB der
Menschenrechtsschutz politischen Profilierungen und Opportunitaten untergeordnet wird.

10 siehe

11 Siehe auch Artikel in der FR vom 4.1.85
12 BVerfG 2 BVR 2371/93

13 (VG Freiburg Az A 4 K 10652/94)
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Die vorgebliche "Einzelfallprifung” ist eine Scheinldsung. Die oberste Landesbehdrde vertritt die Auffas-
sung, daB ihr rechtlich jegliche eigene Prifungskompetenz und damit Ermessensspielraum genommen
sei. Man teilt vielfach die Meinung der Kirchen, daB z.B. serbische Deserteure, Christen aus der Osttirkei
und andere verfolgte Gruppen nicht abgeschoben werden durften und bedauert gleichzeitig die Pflicht
zur Exekution der Abschiebe"androhung" (!) durch Bundesamt- und Gerichte. Im glnstigsten (und meist
nur im &ffentlich bekannten Fall) kommt es zu einem Aufschub durch vorlaufigen Nicht-Vollzug rechtskraf-
tiger Abschiebungsbescheide. Ansonsten wird lapidar auf die Bundeszusténdigkeit verwiesen. Die L&-
sunghumanitarer Falle wird somit auf Landesebene rechtlich verstellt. Keiner ist fir das menschliche

" Schicksal mehr “zustandig". Die politische Verantwortung verkommt zu einem Konflikt negativer Zustén-
digkeiten zwischen Bund und Land, IMK und Ministerien, Behérden, Petitionsausschissen und so fort....

Beispiele:

- Herr G. erhielt vom PetitionsausschuB des Bundestages die Nachricht: "fur Aufenthaltsbeendigung
sind die Lander zustandig", der PetitionsausschuB des Landtages verweist wegen der Entscheidung des
Bundesamtes an den Fetitionsausschuf des Bundestages.

- Eine syrisch-orth. Christin mit Kindern. Sie ist bedroht von ihrem mittlerweile zum Islam konvertierten
Ehemann und dessen Familie, der sie zwangsislamisieren will. Ihre Weigerung und Flucht beschmutze
die Ehre des islamischen Mannes. Ihr wird mit dem Tode gedroht. Asylrechtlich sei dies irrelevant, die
Bedrohungen werden zu “familiaren Schwierigkeiten” herabgestuft. Die Nichtberiicksichtigung humani-
tarer Grinde und Abschiebehindernisse fihrt bei der Kirchengemeinde zu groBem Unverstandnis und
der Bereitschaft Zuflucht zu gewahren. Der letzte Ausweg ist der Asylfolgeantrag mit ungewissem Aus-
gang.

- Herr G., ein junger Kurde, wird vom VG abgelehnt trotz der Bejahung erlittener Folter (Herr G. wurde
anlaBlich seiner Teilnahme an der Beerdigung des bekannten Politikers und Menschenrechtlers Vedat
Aydin zur Staatssicherheitsdirektion in Diyarbakir gebracht und dort 3 Tage verhort und gefoltert). Be-
grindet wird die Ablehnung damit: "Diese Folterungen in der Staatssicherheitsdirektion vermogen ein
Bleiberecht des Klagers, gestiitzt auf das Asylgrundrecht, nicht zu begriinden.” Die erlittenen Folte-
rungen wilrden nicht an asylerheblichen Merkmalen ankniipfen, da Herr G. an einer verbotenen Demon-
stration, dem Trauerzug, teilgenommen habe. Somit sei die Folter nicht asylrelevant. Dariberhinausge-
hende Abschiebehindernisse bestiinden nicht. (VK Karlsruhe Az.: A 1K 14489/93). Nach monatelangem
“Kirchenasyl", breiter Offentlichkeit und der Befassung durch Kirchenleitung, fast aller zustandigen Be-
hérden und Minister erfolgte nach 7 Monaten die Anerkennung als Fliichtling nach § 51 AuslG dber den
Weg des Asylfolgeantrages.

- Eine algerische Familie in Konstanz: Der Ehemann und Vater war in Algerien als Grenzwéchter tatig.
Aus Furcht vor Anschlagen der FIS fliichtet er und wird nun als Deserteur von der Staatsmacht gesucht.
Der Asylantrag wird unter Berufung auf allgemeine Aussagen eines AA-Berichtes von 1992 als
“offensichtlich unbegriindet” abgelehnt. Inzwischen eskalieren die Verhaltnisse in Algerien: Terrorakte
nehmen zu, die deutschen Botschaftsangehorigen werden bedroht, ein amnesty-Bericht vom Herbst
1994 stellt fest, daB die Menschenrechtsverletztungen der Staatsorgane den Greueltaten der FIS in
nichts mehr nachstehen. Der Rechtsstaat st sich zum Birgerkrieg hin auf. Ungeachtet dessen wird die
Abschiebung organisiert. Der BGS teilt den algerischen Sicherheitsorganen Namen und Flugnummer
der Abzuschiebenden mit (1)1 In der Nacht, in der die Polizei die Familie abholen will, flieht der Vater
auf das Dach der Unterkunft und droht mit seinem Selbstmord aus Panik vor der befirchteten
Verfolgung. Auf dem Hintergrund dieser Dramatik entsteht ein breites Aktionsbindnis im ganzen
Landkreis, quer durch Parteien, Kirchengemeinden und Reprasentanten aus Politik, Verwaltung und
Kirche. Die Bundesregierung lehnt alle Verantwortung ab. Das AA verspricht lediglich einen neuen
Lagebericht vorzubereiten. Dies geschehe jedoch unter "auBerst schwierigen Verhaltnissen". Wohl unter

14,
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den groBen gesellschaftlichen Druck wird die gewaltsame Durchsetzung der Abschiebung
abgebrochen, die Betroffenen erhalten eine vorlaufige Duldung nach § 53.6 AusiG.

Nurdie wenigsten Fliichtlinge haben aber eine solch breite Lobby. Wie es jetzt weitergehen soll, ist - wie
in allen anderen akuten Fallen- vollig ungewiB. Selbst dann, wenn eine Abschiebung aus tatsachlichen
GrUnden nicht méglich ist (z.B.Algerier, Kosovo-Albaner..), erhalten die Betroffenen statt einer
Verlangerung der Duldung eine Grenziibertrittsbescheinigung und eine "Registrierbescheinigung" (ein
rechtlich nicht vorhandener Status). Die Folge ist die amtliche Kindigung der Arbeitsverhaltnisse.
Deshalb notwendige Sozialhilfe wird ebenfalls verweigert, da die Betroffenen "illegal" seien.
"Autenthaltsbeendigungen werden in vielen Fallen durch eine rechtsstaatswidrige Zermiirbungstaktik
erzwungen”. 15Vielen bleibt nur die erneute Flucht in die Illegalitat. Die Zahi dieser Fliichtlinge nimmt
standig zu und fuhrt zu einer Deregulierung des Fliichtlingsrechtes. Bleibt die Erkenntnis: Nicht das
‘Kirchenasyl" geféhrdet das "Recht" und den Rechtsfrieden, sondern Gesetz und Verfahrenspraxis.

Karlsruhe, 1. Februar 1995
Wolfgang Weber

15 prof.Dr.Rittstieg, Universitat Hamburg, in einem Referat vor der Akademie Stuttgart-Hohenheim am 27.2.95
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Vortrag vom 09.02.1998 bei der Freiburger Kommission far Menschenrechte des Richter- und

) Anwaltsvereins
Ur. Raif Acthkegel
Richter am BVerwG

Kirchenasyl
Ein legitimes Korrektiv innerhalb der demokratischen Rechtsordnung

oder eine Axt am Stamm des Rechtsstaates ?

Einleitung

"Der Rechtsstaat ist in Gefahr' - warnen die einen und meinen damit das geltende Auslander- und Asyi-
recht. "Der Rechtsstaat ist in Gefahr" - peflrchten auch die anderen, die den Widerstand ven Mitcurgern
gegen die Anwendung eben dieses Auslander- und Asyirechts meinen. Kirchenasyl - legitimes Karrektiv
innerhalb der demokratischen Rechtsordnung Oder Axt am Stamm des Rechtsstaates? So sieht die
Schwarz-WeiB-Malerei aus, wie wir sie als politische Auseinandersetzung um dieses Reizthema kennen.
Politiker lieben nun mal den Griff zu Totschlagargumenten. Wir Juristen haben uns auRerhalb der
Politiker demgegeniber darauf verstandigt, dar wir einander mit juristischen Argumenten
entgegentreten. Doch Vorsicht!
Dies verleint den Meinungsstreit Beteiligten zwar den Anschein von NUchternheit, Sachlichkeit. Cbjektivi-

tat. In Wirklichkeit pflegen aber auch wir, in der Regel alse auch der Meinungsgegner, nicht frei van

Interessen zu sein. Nur verbramen wir sie mit juristischen Argumenten. Aus dieser Einsicht cute fch mich

vor lhnen, bevor ich sozusagen unter uns "Bastorentdchtern” Zur Frage der Legitimitat von Kirchenasyl'zu
argumentieren beginnen, als einen Sympathisanten des Kirchenasyls.

Vielleicht erméglicht mir aber gerade dieses Vor- und Einverstandnis besondere Sensibilitat auch fir die
rechtlichen Grenzen, die einem Pladoyer fUr Kirchenasyl gezogen sind. An einen Freund pflegt man ho-
here ethische und moralische Anspriche anzulegen als an jemanden, der einem innerlich ferner steht.

wie wir es als Juristen gelernt haben, erst einmal, welcher Le-

Klaren wir nach diesen Varbemerkungen,
htlich zu beurteilen ist.

benssachverhalt bei dem Phanomen Kirchenasyl Uberhaupt rec

Schen eine oberflachliche Arbeit am Sachverhalt zeigt: Unter Kirchenasyl f4|lt sehr Heterogenes.

5 die Mobilisierung &ffentlichen Protestes gegen eine als inhuman bewertete Abschiebung gines

Auslénders und seine inschutznahme in Raumlichkeiten der Kirchengemeinde,

- sein Verbergen, um inn der Abschiebung zu entziehen,

- die Intervention bei Beharden und Gerichten, um ein Wiederaufgreifen eines abgeschlossenen ver-

fahrens zu erreichen,

- die Suche nach einem aufnahmebereiten Drittstaat, um dem Auslander die Abschiebung in den

Herkunftsstaat zu ersparen,

und vieles andere menr.

Schon wenn wir an diese unterschiedlichen Sachverhalte mit einem ersten Judiz herangehen, stellten wWir
fest: Sie sind juristisch inkommensurabel. Sie unterscheiden sich namiich vor allem darin, daB im einén
Fall ein Konflikt mit den staatlichen Behdrden eingegangen oder doch zumindest in Kauf genommén
wird, wahrend in anderen Fallen lediglich - u. U. sogar in Zusammenarbeit mit den staatlichen Behorder -

ausgeschopft wird, was die Rechtsodnungd ohnehin und ohne weiteres hergibt.

1



Thema des Referats nur die Konflikistélle, also die Falle, in denen €S Um einen Kenflikt zwiscnen Legalita:

unc Legitimitat genen kann. Gemeint ist Gamit nicht nur der Extremfall.
das Sclizeikrafte gegen ein Kirchengebaude vorricken. um einen CCrt versteckien Ausiander ge-
waltsam herauszuholen. sondern auch weniger dramatische Falle.

in denen engagierte Blrger einem untergetrachten Auslander Hilfe leisten und sich weigern, den
Beharden den Unterschiupf des Auslanders zu verraten.

Wenn diese Leute hingegen spornstreichs zur Ausianderbehdérde laufen warden. um sie ven cer Unter-

kunftsgewahrung zu unterrichten und um Aufschiebung der Abschiebung zu bitten, wie es ihnen in

kirchlichen Handreichungen zum Kirchenasy! nahegelgt wird. hatten wir es schon nicht mehr mit unserem
heutigen Thema zu tun. Denn hier wiirde gerade kein Konflikt mit der Staatsgewalt eingecangen Dies
muB nicht vorauseilender Gehorsam der Kirchen gegendber dem Staat sein. Naherfiegend ist. cal unter
der von Kkirchlicher Seite ausgegebenen Devise einer "Kooperation statt Konfrontation" das Reizthema
Kirchenasyl méglichst friedvoll und aut der Grundlage auch groBtmaglicher Akzeptanz in der &itentlichen
Meinung behandelt werden soll. Wenn es allerdings um die Leistung von verdecktem cder offenem
Widerstand gegen den Staat geht, gleicht der in den Verlautbarungen der kirchiichen Représentanten
und Autoritdten gewiesene Weg doch ziemlich dem Weg der Katze um den heiBen Brel.

Gerade und nur um diesen Brei soll es aber jetzt gehen.
Hierbei bleiben aus Zeitgrinden die speziell staatskirchenrechtlichen Aspekte auBen vor.

Dafiir konzentriere ich mich auf die Position des Jedermann, also auch einer auBerhalb der Kirche ste-
henden Asylinitiative. Bei diesem Jedermann muf3 es sich um einen unbescholtenen Birger handeln. der
einem in Not befindlichen Auslander helfen will und sich hierzu mit den staatlichen Behérden anlegt. weil
er aus ethischen und humanitéren Griinden angesichts des dem Auslander drohenden Schicksals meint,

nicht anders handeln zu kénnen.

Damit fallt es aus meiner Sicht nicht unter das Thema Kirchenasyl, wenn Auslander mit ihrem Schicksal
fir politische Ziele, seien sie ethisch-moralisch auch noch so hochstehend, instrumentalisiert werden,
wenn es also an einer individuellen Gewissens- oder Glaubenskonfliktssituation auf Seiten des Nothelfers

fehit.

Dementsprechend soll es heute weniger um die Rechtsposition des in Bedrangnis befindlichen Ausién-
ders gehen: er ist Widerstandler gegen staatliche Zwangsgewalt, fur dessen Position die speziellen Hin-
tergriinde nicht unmittelbar rechtserheblich sind, vor denen das Kirchenasyl zu sehen ist und die Position

seines Nothelfers kennzeichnen.

Allerdings ist das Thema auch wieder nicht so eng zu sehen, daB nur Schutz fur abgelehnte Asylbewerber
gemeint sein soll. Zum Thema gehért auch die Schutzgewahrung far Auslander in Fallen, in denen es
nicht um Schutz vor politischer Verfolgung (im Heimatstaat) geht, sondern beispielsweise um die

- Sicherstellung einer allein in der Bundesrepublik mégtichen medizinischen Versorgung,

- die Verhinderung der Trennung von Kindern und Eltern,

2 die Verschonung eines transportunfahigen Auslénders vor der Gefahr, seine Abschiebung nicht zu
Gberleben, oder

) die Gefahr filr einen auslandischen Delinquenten, im Abschiebestaat mit offenen Armen der
Inquisitation empfangen zu werden.

Zum Thema soil schlieBlich auch hier wieder weniger Dramatisches gehdren, wie z. B.

: die Verhinderung einer fiir AuBenstehende nicht nachvollziehbaren, inhuman erscheinenden Umver-

teilung eines Asylbewerbers, der dadurch aus seinen sozialen Bindungen herausgerissen wird odef
in ein for ihn feindliches soziales Umfeld verbracht werden soll, oder
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) die Sabotage der Abschieoung cines Ausianders. der seit langem in die Lebensverhaitnisse cer

sundesrepublik integriert ist.

Soviel aiso zur Arpeit am Sachverhalt. Sie hat uns - wenn auch nur beispieihaft - den Blick cafur
gescharft, von welchem Verhalten wir sprechen. wenn wir Kirchenasyl meinen, und welches die Anlasse

sein kénnen. die zur Gewahrung von Kirchenasyl fahren.

Solche Sachverhalte werden fur den Juris

chenasyl vorgeht oder vorgenen will. Dies
Crdnungsrechts, speziell des oolizeirechts. geschehen. Flr be

plinarrecht hinzukommen.

ten zum Rechrsfall sumeist erst, wenn der Staat gegen das Xir-
kann mit strafrechtlichen Mitteln, aber auch mit den Mittein c
stimmte Personengruppen kann Za

-
i

e! €3
S Z4l|~

Ois

Wir pflegen als Juristen das Rechtsproblem mit Fragen einzugrenzen. die da lauten: Wie ist das Verhaiten
des X strafrechtlich zu wiirdigen? Oder: Hat einé verwaltungsgerichtliche Klage des X gegen die Pciizei-
verfligung, die inm unter Androhung von Zwangsmitteln die Preisgabe des Aufenthaltes des Y auferlect.
Aussicht auf Erfolg? Und wir sehen unsere juristische Aufgabe zumeist als erflllt an, wenn wir auf diese

Fragen vertretbare Antworten gefunden haben.

Einem Sympathisanten des Kirchenasyls kann eine solche Behandlung des Themas aber nicht genugen.
Er wird das Thema folgenorientiert ZU Ende denken: Unterstelit, X machte sich strafbar, welche Auswir-
kungen hatte dies auf den durch solches Verhalten geschaffenen, fiir rechtswidrig befundenen Zustand?

MuB X. wenn er sich durch Beteiligung am Kirchenasyl strafbar macht, Y dem Zugriff der staatlichen Ee-

horden preisgeben? Erst diese Fragestellung wird dem Kirchenasyl wirklich gerecht. Denn wer gthisch.

moralisch, humanitar, altruistisch motiviert und entschlossen ist, das Schlimmste fur einen anderen Men-
schen zu verhlten, wird unter Umstanden bereit sein, auch Strafe hinzunehmen, weil sie ihm ein annenm-
barer Preis erscheint, um den anderen var viel groBerer Gefahr zu schitzen.

Bei einer solchen folgenorientierten, auf die Frage des Fortbestandes des Kirchenasyls gerichteten Be-
trachtungsweise stoBen wir sehr bald auf die grundlegenden Unterschiede zwischen Strafrecht und Poli-

zeirecht:

Strafverfolgung unterliegt dem Legalitatsgrundsatz. Dieser begriindet eine polizeiliche Pflicht zum Ein-
schreiten durch strafrechtliche Ermittiungen. Der polizeiliche Auftrag ist hier beendet, sobald Tat und T&-
ter ermittelt sind. Dies ist beim Kirchenasyl bereits der Fall, wenn der Betreffende sich zur Gewahrung des
Kirchenasyls bekennt oder auf sonstige Weise der Aufenthalt des Auslanders und die am Kirchenasy! be-
teiligten Personen ermittelt sind. Der Fortbestand des Kirchenasyls kann davon unberiihrt bleiben.

echt unterliegt demgegenlber dem Opportunitétsprinzip. Dieser Grund-
satz belaBt der Polizei ein Ermessen zum Einschreiten. Polizeiliche Aufgabe ist hierbei die Beseitigung
oder Verhinderung einer Storung der affentlichen Sicherheit oder Ordnung. Werden durch die Gewah-
rung von Kirchenasyl die sifentliche Sicherheit oder Ordnung gestort, ist die Polizei somit ermachtigt, die
Stérung zu beseitigen, das Kirchenasy! also zu beenden. Aufgrund ihres Ermessens darf die Polizeies je
nach den Umstanden des Einzelfalls aber auch bei dem vorgefundenen, polizeiwidrigen Zustand belas-
sen. Wenn sie sich aber zum einschreiten entschlieBt, ist sie gesetzlich verpflichtet, in ihrer (schriftlichen
Polizeiverfigung den Ermessensgebrauch, also die Motive ihrer Entscheidung zum Einschreiten, offen-
zulegen. Dabei muB die Polizeiverfugung erkennen lassen, daB die Polizei auch erwogen hat, das Kir-
chenasyl zu dulden. Fehlt es daran, ist die Polizeiverfigung wegen eines Begrﬂndungsmangels rechts-
widrig und im Verwaltungsrechtsweg aufhebbar. Ergeht keine schriftliche Polizeiverfigung (wie in Féllen
sofortigen Vollzugs), 18t sich, wenn die Paolizisten sich weigern, das Aniiegen der Kirchenasylinitiative
zur Kenntnis zu nehmen und zu erwégen, allein wegen des darin liegenden Ermessensmangels die poli-

zeiliche MaBnahme gerichtlich unterbinden.

Ein Polizeieinsatz nach Polizeir

die aflgemeinen Polizeibehorden der Auslanderbehérde Amts- oder Vol l-
zugshilfe leisten und zur Durchsetzung beispielsweise einer Abschiebungsverfiigung unmittelbaren
Zwang gegen den Auslénder und ggf. gegen seine Unterstiitzer anwenden wollen. Die Herrschaft lper
die Zwangsmittelanwendung hat hier die Auslanderbehdérde, das polizeiliche Handeln wird ihr zugerech-
net. Die Polizei ist in solchen Fallen nicht zur Uberprifung der RechtmaBigkeit der ersuchten MaBnahmie
befugt, hier als der RechtmaBigkeit Abschiebung des Auslianders und der Anordnung unmittelbaren

Nicht viel anderes gilt, wenn

13



Zwangs zu ihrer Durchsetzung. Ich haite aper fur fraglich, ob den allgemeinen Polizeibehorden hiermit
verantwortung fur MafBnahmen entzogen sind, durch die Jer

auch die Herrschaft und RechtméaBigkeits

Widerstand der Kirchenasylinitiative gecen die Atschiebung gebrochen werden soll. Die Polizel tragt die
Verantwerung fir die Notwendigkeit cer Vollzugshilfe sowie fUr Art und Weise der in Vollzugshiife
durchgefunrten MaBnahme. Dazu gehort m. E. auch die alleinige Verantwortung fir ein Vargenhen geger
die Initiatcren des Kirchenasyls: denn dies sind nicht Adressaten des Auslanderrechts und nicht den

Zwangsbefugnissen der Auslanderbehérde unterworfen.

Sie ahnen schan, daB aus folgenorientierter Sicht eine polizeirechtliche Betrachtung unseres Themas
mindestens so spannend ist wie seine strafrechtlichen Aspekte. Allerdings konzentriert sich anscheinenc
bisher das Interesse aller auf die strairechtliche Beurteilung der mit dem Kirchenasy! einhergehenden
Verhaltensweisen. Dementsprechend findet sich in den kirchlichen Handreichungen zur Behandlung cie-
ses Problemkreises auBer vorsichtigem Zuspruch auch der Hinweis, daB. wer Kirchenasy! gewahrt. seibst
bei groBter Gewissensnot das Risiko einer Bestrafung eingehe und bereit sein musse, Strafe zu erdulden.
Kein Wort dagegen dazu, was dies fir den zu schiitzenden Ausléander bedeutet. Ebenfalls kein Wort an
die Kirchenasylinitiativen dazu, was aus ihrem Kirchenasy! wird, wenn es den strafbar sein sollte. Hierauf

gibt erst das Palizeirecht eine Antwort.

1. Strafrecht
a) AsyiviG und AusiG
leitung eines Austanders zur miBbrauchlichen Asylantragstellung straf-

Nach § § 84 f. AsyiVfG ist die Ver
bar. Davon dirften Asylinitiativen im allgemeinen nicht betroffen sein.

bestimmte VerstoBe eines Auslanders gegen das Ausldnderrecht unter Strafe.
h nach den allgemeinen Bestimmungen des StGB. In die-
frechts sein. Der Strafrahmen ist Freiheits-

§ 85 AsylVfG stellt sodann
Die Strafbarkeit der Teilnahme daran richtet sic
ser Hinsicht kann auch eine Asylinitiative Adressatin des Stra

strafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe.

Von den Straftatbestanden des AuslG scheint § 82 a AuslG am ehesten einschldgig zu sein. Danach ist u.
a. die wiederholte oder zugunsten mehrerer Auslander erfolgten Hilfeleistung zum illegalen Aufenthalt
strafbar (Strafrahmen: Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder Geldstrafe). Der Strafrahmen betragt sogar
mindestens sechs Monate bis zu zehn Jahren flr denjenigen, der die Hilfe als Mitglied einer Bande leistet,
die sich zur fortgesetzten Begehung solcher Taten (sprich: Hilfeleistung) verbunden hat. Die Strafvor-
schrift soll, wie auch aus ihrer Uberschrift ("Einschleusen von Ausldandern”) hervorgeht, die

typischerweise mit organiesierter Schieppertatigkeit einhergehenden Verhaltensweisen treffen.

Ob es schon unter diese Vorschrift fallt, wenn beispielsweise eine Asylinitiative eine ausreisepflichtige
Familie durch Gewahrung von Unterkunft und Verpflegung unterstitzt, ob dieser Fall strafrechtlich an-
ders zu beurteilen ist als zum Beispiel der Fall, daB in einem gewerblichen Auslanderwohnheim Mietver-
haltnisse (ber den Zeitpunkt hinaus aufrechterhalten werden, in dem Bewahner ausreisepflichtig gewor-
den sind, will ich hier unerértert lassen. Nach § 92 a AuslG strafrechtsrelevant wird solches Verhalten
wohl jedenfalls dann sein, wenn ausreisepflichtige Auslander versteckt werden. Vielleicht 1aBt sich aber
selbst in solchen Fillen Straflosigkeit schon mit einer teleologischen Reduktion des personellen Anweri-
dungsbereiches Vorschrift begriinden. Sie ist gegen das Schlepperunwesen gerichtet. Zumindest mir fdj 11
es schwer, zu glauben, daB das Strafrecht mit "Bande" auch eine religids beseelte Kirchenasylinitiatve

meinen kénnte.

b) StGB

Im Schrifttum wird Strafbarkeit des Kirchenasyls sogar nach § 129 StGB (Bildung einer kriminellen Verei-
nigung) erwogen. Auch insoweit habe ich aber von meinem Vorverstandnis her Schwierigkeiten, mir unief
einer kriminellen Vereinigung eine Kirchenasylinitiative vorzustellen. Gehen wir dieser Vorstellung trotz-
dem nach, stoBen wir auf das Tatbestandsmerkmal "Begehung von Straftaten”. Was bedeutet "Straftat' i
diesem Zusammenhang? Wenn schon die Verwirklichung des Tatbestandes von Strafvorschriften genia-
gen soll, dann wohi nur unter erweiternder Auslegung von § 129 StGB; denn zu einer Straftat als Inbegiff
der Voraussetzungen fir Strafe gehdren doch wohl TatbestandsmaBgigkeit, Rechtswidrigkeit und Schud-
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egt man alsc den Tatbestand dieser Varschrift zu Lasten des Se-
troffenen weiter aus - . ware in der Tat schen die in einer Asylinitiative organisierte Hilfeleistung fur ac-
schiebungsbedrohte Auslander unter dem Gesichtspunkt von § 129 StGR in Verbindung mit § 82 a AusiC

ein Fall fiir den Staatsanwalt, unc zwar selbst cann. wenn die einzelnen Hilfemafinanmen etwa wecen

tehlender Schuld straflos sind oder die Schwelle der von § 129 StGB vorausgesetzien Gefanrlicnkeit hau-
fig nicht erreichen. Auf den Strafrahmen wage ich dann gar nicht zu schauen. lch beruhige Sie hin und
wieder wieder damit. daB ich vom Strafrecht nicnts verstehe. Bel den oben angesprochenen Fragen drent
es sich um Fragen der TatbestandsmaBigkeit. Die strafrechtliche Problematik des Kirchenasyls liegt

jedoch bei Rechtswidrigkeit und Schuld.

Sient man dies bei § 129 StGB enger - |

c)  Ausschluf der Rechtswidrigkeit?

Als Rechtfertigungsgrund kommt hier in Betracht, daB das Unterlassen der Hilfeleistung denjenigen, cer
in der Lage ist zu helfen, in Gewissensnot gebracht hétte, daB also auch die behérdliche Aufforderung,
die Hilfe einzustellen, fir den Betreffenden akute Gewissensnot begrindet. Der Staat darf niemander in
Gewissensnot bringen. Dem steht das Grundrecht der Gewissensfreiheit (Art. 4 Abs. 1 GG) entgegen. Nun
erkennt die Rechtsordnung es an sich nicht an, wenn inre Befolgung, das Ausiiben von Rechtstreue und
Rechtsgehorsam, jemanden in Gewissensnot bringen sollte. Dementsprechend ist ein Gewissenskonflikt
nicht als Grund anerkannt, der die Rechtswidrigkeit eines strafrechtlich tatbestandsmaéBigen Verhaltens

ausschlieBen kénnte (BVerfGE 73, 206 <252> - Sitzbiockade ).

hanomen sog. zivilen Ungehorsams geaduBert. Dies

Das BVertG hat sich in diesem Zusammenhang zum P
it. mit dem Blrger in demonstrativer, appellativer

ist eine Form von Widerstand gegen die Staatsgewa
Weise dffentliche Kritik an von ihnen fUr ethisch illegitim gehaltenen staatlichen Entscheidungen aufern.

Als Rechtfertigung fiir den Verstol gegen Strafgesetze will das BVerf( solchen Protest selbst dann nicht
gelten lassen, wenn er auf einer ernsthaften Gewissensentscheidung der daran Beteiligten beruht und
diese sich durch ihren Widerstand f{ir Uberragende Rechtsguter einsetzen.

efahr fir solche Rechtsguter wird man in Féllen von

Schon wegen Fehlens der Gegenwartigkeit einer G
(§ 34 StGB) annehmen konnern.

Kirchenasyl wohl auch keinen rechtfertigenden Notstand

d)  Ausschluf3 oder Minderung der Schuld?

Gesetz hierfir vorausgesetzten engen person-

findlichen Auslander dirfte in aller Regel auch
ufgrund eines Pu-

Aus demselben Grund, aber auch wegen Fehlens der vom
lichen Beziehung des Nothelfers zu dem in Bedrangnis be
kein entschuldigender Notstand (§ 35| StGB) vorliegen. Allerdings wird Strafiosigkeit a

tativnotstandes (§ 35 Il StGB) erwogen werden kdnnen.

Vor allem kann, weil hier Strafgesetze aus Gewissensnot verletzt wurden, das BVerfG fiir Gewissenstater
errichtete "Wohlwollensgebot" BVerfGE 32, 98 <1 09>) zum Tragen kommen.

Eine Gewissensentscheidung ist an den Kategorien von Gut und Bése orientiert und als ernsthaft von def
Rechtsordnung zu respektieren, wenn der Gewissenstrager sie nach sorgfaltiger Abwagung aller fur ihn
in Betracht kommenden Handlungsalternativen als fur ihn unbedingt verbindlich empfindet. Dann falit
sein Verhalten in den Schutzbereich der Gewissensfreiheit im Sinne von Art. 4| GG.

Gleiches gilt, wenn das Verhalten religids motiviert ist. Dann-muB der Staat, wenn er diese Verhalten un-
terbinden oder behindern will, das Grundrecht der Glaubensfreiheit beachten, die ebenfalls durch
Art. 4 | GG geschiitzt ist und - wie die Gewissensfreineit - keinem Vorbehalt des Gesetzes untersteht.

Im Rahmen der Strafverfolgung von Gewissenstatern tragt der Staat die objektive Beweislast fir den
Mangel der Ernstlichkeit der Gewissensentscheidung. Bei dem Nachweis, daB es sich bei der Geltendma-
chung von Gewissensnot um eine Schutzbehauptung handele, werden die Strafverfolgungsbehérden sich
zumeist darauf stdtzen, daB die Furcht um den Auslander nach den Ermittlungen aus vorangegangene
Verwaltung- und Gerichtsverfahren unbegriindet, ein Gewissens- oder Glaubenskonflikt als Grund far di€
Gewshrung von Kirchenasyl daher nur vorgeschoben sei. Dem Beschuldigten wird es dann obliegter™
dem seine eigenen Erkenntnisse (ber die Gefahrdung des Auslanders entgegenzuhalten. Dadurch wird er
sich entlasten kdnnen, sofern er glaubhaft macht, daB er seine Erkenntnisse aufgrund gewissenhafte’
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Semilhungen gewonnen hat. nerauszufincen. was &s mit der Gefghrdung des Ausiénders wirkiich auf sica
[

at. Andernfalls gilt: Strafe muB sein.

2. Folizeirecht

Wenn die Polizei als Ordnungsbendrde gegen die Gewahrung ven Kirchenasyl einschreitet, fragt sie we-
der nach der strafrechtlichen Relevanz des Verhaitens der daran Beteiligten noch gar nach deren indivi-
duelier Strafbarkeit. Fir die Annanme einer Stcrung der affentlichen Ordnung genlgt scncn. dall aurch
das Kirchenasyl die Wahrnehmung behordlicher Aufgaben behindert wird, sei es die Durchsetzung eines
zwingenden Gesetzesbefehls, sei es auch nur die Wahrnehmung einer Aufgabe. die an sich Ermessenssa-
che ist. Allerdings wird es flr das polizeiliche Ermessen, gegen die Stérung der offentlichen Ordnung
einzuschreiten oder nicht, einen Unterschied machen, ob das Kirchenasyl darauf abzielt, eine im Gesetz

zwingend vorgesehene MaBnahme gegen den Auslander zu vereiteln, oder nur darauf, die (Auslénder-}
Beharde zu erneutem Ermessensgebrauch zu veranlassen.

Ermessens auch Generalpravention im Blick haben; denn sie wird
zu unterbinden oder zu beenden, um eine wetterge-
dern nach dem Motto: "Wehret den Anfangen” ocer
ahrend far den Strafrichter mildernde Umsténde bei

Die Polizei wird bei der Austbung ihres
bestrebt sein, den angenommenen GesetzesverstoB
hende Beschadigung der Rechtsordnung zu verhin

“Wa kamen wir hin, wenn sowas Schule machte?". W
einer Gewissenstat auch deshalb in Betracht kommen kénnen, weil das strafbare Verhalten z. B. als ziviler

Ungehorsam auch von vielen anderen politisch oder religios engagierten Menschen als gerechtfertigt an-
gesehen wird, kann ziviler Ungeharsam als Massenphdnomen aus polizeilicher Sicht die offentiicne Ord-
nung gravierender storen als die Tat eines einzelnen "Moralapostels’. Man wird daher das Motiv der Ge-
neralpravention in diesem Zusammenhang wohl als eine sachgerechte Erwagung polizeilichen Ermes-

sens gelten lassen missen.

Dabei wird allerdings verlangt werden dirfen, daB die Polizei zur Begriindung ihres Einschreitens gegen
das Kirchenasyl erkennen |aBt, daB ihr die Gewissensmotivation dessen bewuBt ist, gegen den sie vor-
geht. Ein Einschreiten "aus Prinzip" wére ermessensfehlerhaft. Vielmehr muB die Polizei dem Umstand
Rechnung tragen, daB sie hier nicht Kriminalitat bekampft, sondern gegen BUrger einschreitet, deren
Rechtstreue ansonsten nicht nur nicht in Frage stent, sondern die ihrerseits aus ehrlicher Uberzeugung
geltend machen, sie setzten sich durch ihr Verhalten gerade fur die Durchsetzung des Rechts, und zwar
den "Rechts in einem hoheren Sinne", ein. Die Berufung auf dieses "Recht in héheren Sinne" ist dann re-
gelméBig nicht etwa Berufung auf selbstgesetztes Recht. Sie istauch nicht etwa Vorwand fir Eigenmacht
und Selbstjustiz. Vielmehr sind Rechtswerte angerufen, die in Gestalt der Menschenrechte zum Kernbe-
stand auch der staatlichen Rechtsordnung gehoren. Eine Polizeiverfiigung, durch die Kirchenasyl unter-
bunden werden soll, muB deshalb erkennen lassen, daf die Polizei sich dariber im Klaren ist, Gesetzes-
verstdBe zu unterbinden, denen aufrichtige Uberzeugung zugrunde liegt, sie seien zur Verwirklichung

oder Wahrung héherrangigen Rechts unvermeidbar.
dhaltung derjenigen, gegen die sie vorgeht, erkennen und sachgerechtim

roffenen anhéren und nach ihren Motiven
einlassen, cb an der von den Betroffenen

Damit die Polizei diese Grun
Rahmen ihres Ermessen wilrdigen kann, muf sie darum die Bet
befragen. Dabei muB sie sich auch auf eine Diskussion dartber

behaupteten Gefahrdung des Auslanders etwas dran ist.

In diesem Zusammenhang wird zundchst sehr viel davon abhangen, welche Erkenntnisse in dieser Hin-

sicht in den bisherigen Verwaltung- und Gerichtsverfahren gewonnen wurden.

von Kirchenasyl einzuschreiten, kann in krassen Aus-

all kann vor allem gegeben sein, wenn ein Auslander,
hrt, hiermit vor Behorden und Gerichten

Das polizeiliche Ermessen, gegen die Gewahrung
nahmefallen "auf Nuil reduziert” sein. Ein solcher F
der sich um Angst um sein Leben gegen seine Abschiebung we
aus formalen Griinden noch kein Gehdr gefunden hat.

m wohl oder iibel entweder mit dem Inhalt diesbeziiglicher Aktenvor-
et darilber infarmieren lassen massert.
die Grundrechte der Gewissens- und

Die Polizeibehdrde wird sich daru
génge befassen oder zumindest von der Auslanderbehdrde konkr

Kein leichtes Geschaft fir die Polizei - aber ein im Hinblick auf
Glaubensfreiheit unerlaBliches!
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Uns selbst wenn aus den Ak

mit cer Feststellung daB die benaupteig Gefanrcung
i 5

cine entgegensiehende Darstellunc 2&f

Denn diesen konnen - wie etwa Kirgnengemel
vielleicht sogar unumstéBlicne Informaticnen ver
den bisher entstandenen Verwaltungsvorgangen. Die Polizei wir
darum auch deutlich machen missen. dafl sie cas
daraufhin berprift hat, ob diese nicht in der Zinscha

pen kénnen.

Ohne einen Dialog zwis
daher nicht vorstelle

der jeweiligen Kircheninitiative kann der Polizei ihr Geschaft
sche Haltung, das AusmaB an Zivilcourage und die B

es aber rechtfertigen, der Polizei solche Anstren
uveriangen.

var ibr in Anspruch genommenen Blrger abz

Und far die andere Seite gilt: Ohne konkrete,

der Gefahrdung des in Schutz gencmmenen
len, daB VGs ein polizeiliches Einsc

Daraus folgt:

1. Kirchenasyl eignet sich als Instrument
~ akuter Gefahren ffir hachste Rechtsgl
diglich Ausdruck des Unbehagens un

a
Auslanders Klarheit zu gewinnen, kann ich mir nicht vorstel-
hreiten gegen die Gewdhrung von Kirchenasyl untersagen werden.

ten eine eiNCEnENCE cenérclicne und gerichtliche Sachorifung ersichtlicn st

nicht cesteht. wird die Polizei ein cffenes Chr §r
ge curch die Asylgewanrenden haten mussen
aincen aufgruna von Auslandskontakien - welter. neuer
iiegen. aus denen sich ein anceres 2ild ergitt ais aus
d zur Begrundung ihres Vergehens
Vorbringen der Asylgewé&hrencen ernstgencmimen und
tzung cefr Situation des Ausianders cdcch Recnt ha-

3]

chen Polizei und den Asylinitiativen wird man sich eine korrekie Pelizeiverilicing
n konnen. Die camit notwendige sachliche Auseinandersetzung mit den Argumenten

erst recht erschweren. Die ethisch-mcrali-

ereitschaft der im Kirchenasyl Engacierten diriien
gungen zuzumuten und Sensibilitat fir das Anliegen Cer

intensive Bemihungen von Asylinitiativen, Gter das Ausmal

i
-

subsidiaren Menschenrechtsschutzes nur in konkreten Fallen
ter. Es geht Uber seine legitime Funktion hinaus, wenn es le-
d der MiBbilligung von staatlichen Entscheidungen ist, die den

Auslander nicht existentiell betreffen (Bsp.: Umverteilungsentscheidungen).

2. Kirchenasyl eignet sich nicht als ein and
ene staatliche Ordnung des Auslander- und Asylrechts zu maobi-

lem Ungehorsam, dessen Erscheinungsformen es auBerlich

inhuman und unzulanglich empfund
lisieren. Das unterscheidet es von Zivi
durchaus teilen kann.

3. Nur wenn Kirchenasyl diese Grenzen einha
g des geltenden Auslander- und Asylrechts nicht nur legitim ist,

Rechtsordnung in der Ausgestaltun
sondern sogar notwendig sein kann.

eres Mittel der Politik, um die Affentlichkeit gegen eine als

it, kann es als Korrektiv gelten, das innerhalb unserer

)
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KIRCHENASYL

Strafrechtsgrundlagen

Verschiedene kirchlich
ofientierte Gruppen haben
sich veraniaBt gesehen. Aus-
jandern, die durch bestandas-
kriftigen Verwattungsakt bzw.
rechtskraftiges Urteil ver-
ptiichtet sind. die Bundesrepu-
biik Deutschiand zu veriassen,
Schutz gegen behdrdliche
MaBnahmen zu bieten. wenn
die Ausiander der Ausreise-
aufforderung nichtentspre-
chen wollen. Diese Entwick-
lung wirft die Frage nach einer
strafrechtiichen Beurteilung
auf (siehe auch DEUTSCHE
POLIZE] 7/94).

[. GemaB § 92 Absarz | Nr. 2
Auslandergesetz kann ein Aus-
lander zu einer Freihestsstrafe bis
zu einem Jahr oder mit Geldstra-
fe belegt werden. wenn er sich im
Bundesgebiet ohne den erforder-
lichen PaB oder Ausweisersatz
aufhalt. Gemal § 64 Asvlverfah-
rensgesetz genugt fur die Aus-
weispflicht die behordliche Be-
scheinigung uber die Aufent-
haltsgestattung. die jedoch ge-
maB § 67 Asylverfahrensgesetz
dann erlischt. wenn eine erfasse-
ne Abschiebungsandrohung voll-
zichbar geworden ist bzw. mit der
Bekanntgabe emer Abschie-
bungsandrohung. Danach hat der

KIRCHENASYL

Auslander neine Autenthaltsee-
stattung menr

Wer nun einen ausreisepilchu-
gen Ausianaer versteckt. kann
sich unter Lmstanden gemaB & In
StGB der Ansuftung zu etnem
Vergehen nach ¢ 92 Absatz | Nt
- Auslandergesetz stratbar ma-
chen. sotern cr den Betrotfenen
bewullt una willentlich zu etnem
lilegalen  Verbieib besummt
Wenn aer Auslanaer jedoch von
sich aus pereits entschiossen ist.
der Ausreseptlicht micht nachzu-
kommen. scneidet eine sirafbare
Anstufiung aus.

In aiesem Falle kann 1edoch er-
ne mit Strate bedrohte Beihilfe
gemaB ¥ 27 StGB in Betracht
kommen. Sie setzt voraus. dal
der Gehilfe das Zustandekom-
men der Haupttat wiil: er mufl
also den illegalen Aufenthait un-
terstutzen. Welche Hilfe dabe:
geleistet wird. st unerheblich.
Beispielsweise kommt in Frage
das Gewahren von Unterkunft
und Verpflegung. das Verleug-
nen des Autenthalts gegenuber
Polizei und Ausiinderbehorde.
aber auch die psvchische Unter-
stutzung. also das Bestarken des
Auslanders in seinem EntschiuB.
uneriaubt 1m Bundesgebiet zu
bleiben.

>

(Fortsetzung von Seite 25)

2. Einer Begiinstigung gemiiB
§ 257 StGB kann sich strafbar ma-
chen. wer einen Auslander vor
dem Zugriff der Polize: verbor-
gen hilt. Dafiir ist Vorausset-
zung, daB der Verantwortliche ei-
nem anderen. der eine rechtswi-
drige Tat begangen hat. wn der
Absichrt Hilfe leistet. ihm Vorte:-
le der Tat zu sichern. Hier ware
unter Vorteil der Tat der illegale
Aufenthalt zu verstehen. der
durch die Begiinstugungshand-
lung filr die Zukunft gesichen
werden soll.

3. Weiter konnte eine Strafbar-
keit nach § 113 StGB in Frage
kommen. etwa wenn ein ausreise-
pflichtiger Auslinder. der von
der Polizei zwecks Abschiebung
abgeholt werden soll. durch Ge-
wait oder Drobung mut Gewalt
davor geschiitzt werden soll. Eine
Widerstandshandlung kann be-

Deutsche Polizes 894

&= —usche Folizer 8/94

reits voriiegen. wenn den Beam-
ten der Zutntt zu Riumen durch
bloBes VerschlieBen der Tur ver-
weigert wird.

Wenn es darauf ankommt. ob
die Polizei eine Kirche fiir Amts-
handlungen betreten darf. muB
berucksichtigt werden. daB dafiir
eine nchterliche Anordnung —
auBer bei Gefahr im Verzug -
natig ist. Jedoch kann die Durch-
suchung angeordnet werden.
wenn Tatsachen die Annahme
rechtfentigen. da8 sich dort Per-
sonen aufhalten. die gegen aus-
landerbehordliche Strafvorschrif-
ten verstoBea. -n-
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,,Kjrcl;‘enasyl“ als Herausforderung fiir Staat und Kirche

¥ Dr. Jorg Winter*

ENEE ,Kirchenasyl — Zuflucht fiir Menschenwiirde* — ,Letzte Rettung Kirche* - ,Re-
gierung streitet mit Bischéfen“ — , Kirchenasyl umstritten” - ,,Kirchen auf dem Weg
zur Selbstjustiz?“ - , Scharfe Kritik an Kirchenasyl“. So oder dhnlich lauten die
Schlagzeilen, die in den letzten Monaten hdufig in der Presse zu lesen waren. Am
scgenannten ,Kirchenasyl“ hat sich eine offentliche Kontroverse entwickelt, die
nicht nur das Verhiltnis von Staat und Kirche beriihrt, sondern grundsétzliche Fra-
gen des Selbstverstindnisses eines demokratischen Rechtsstaates, der sich der Men-
schenwiirde verpflichtet weis, aufwirft. Die Schwierigkeiten der gegenwirtigen Dis-
kussion liegen zu einem wesentlichen Teil im Begriff des ,Kirchenasyls®, der zu
MiBverstindnissen AnlaB gibt. Es ist hier nicht der Ort, die historische Entwicklung
des ,Kirchenasyls* nachzuzeichnen.! In historischer Sicht bleibt festzuhalten, dafB3
die Kirche — mit unterschiedlicher Akzeptanz durch die staatliche Seite — iber
Jahrhunderte hinweg das Recht fiir sich in Anspruch genommen hat, sich der zu ihr

P Geflohenen anzunehmen und ihnen Schutz zu gewdhren. Sie hat sich dabei leiten

2 5 lassen von den schlichten und elementaren Einsichten der biblischen Uberlieferung:

,Den Fremdling sollst du nicht bedrdngen und bedriicken® (2. Mose 20, 22).% Jesus

sagt im Neuen Testament im Matthdusevangelium in seiner Rede tber das Weltge-

richt: ,Jch bin ein Fremder gewesen und ihr habt mich aufgenommen. - Was ihr

‘einem von meinen geringsten Briidern getan habt, das habt ihr mir getan.” Schon

seit den Tagen der christlichen Urgemeinde gehort es zum unverzichtbaren Cha-

rakter einer christlichen Gemeinde, sich besonders fiir die Schwachen und die Opfer
der jeweiligen Gesellschaftsordnung einzusetzen und fiir ihre Rechte einzutreten.

Dabei ist es kein Zufall, daB dieses Gebot zur Nichstenliebe namentlich und aus-

driicklich auch fiir die Fremden gilt. Das Volk Israel selbst hat die Erfahrung der

Knechtschaft und Unterdriickung in einem fremden Lande machen missen. Solche

bedringenden eigenen Erfahrungen waren es auch, die dem elementaren Grundsatz

T politischer Ethik im Grundgesetz zum Durchbruch verholfen haben: ,Politisch Ver-

sk B folgte geniefen Asylrecht.“ Auch er zieht die Konsequenz aus einer historischen

i Erfahrung, namlich der politischen Verfolgung in der Zeit des Nationalsozialismus

in Deutschland.® Bis heute ist es die Aufgabe der Kirche die biblisch-theologischen
Orientierungen fiir den Umgang mit Fremden zur Geltung zu bringen und die noti-
gen Impulse fiir eine verantwortliche Praxis des Asylrechts zu geben. Sie erinnert
damit den Staat nicht nur an das biblische Gebot im Umgang mit Fremden, sonderm
zugleich an die von ihm selbst gesetzten ethischen MafBstibe. Dazu gehoért vor-
nehmlich die Achtung der Menschenwiirde und das Bekenntnis zu den unverletzli-

* Der Autor ist Oberkirchenrat in der Evangelischen Landeskirche in Baden und Lehrbeauftragter an den Universititen
Freiburg und Heidelberg.

1 Vgl. dazu: Flohr, Asylrecht, Von den Anfingen bis heute, Berlin 1988; Jacobs, Kirchliches Asylrecht, Aspekte zu seinex
geschichtlichen und gegenwirtigen Geltungskraft, ZevKR 35 (1990), 25 ff.

2 Vgl. zur biblisch-theologischen Begriindung die Handreichung der EXD Fliichtlinge und Asylsuchende in unserem Land.,
EKD-Texte 16, Hannover 1986; Huber, ,, Ich war fremd, ihr nahmt mich auf, Das Sonntagsblatt, Nr. 91995, S. 18.

3 Zur Entstehungsgeschichte des Art. 16 a. F. vergl. Kreuzberg, Grundrecht auf Asyl, Kbln u. a., 1984.
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chen und unveriuBerlichen Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen
Gemeinschaft, des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt in Artikel 1 Abs. 1
und Abs. 2 des Grundgesetzes.

Die historische Entwicklung des Asylrechts hat allerdings dazu gefiihrt, dal die
Kirche gegeniiber dem Staat zum Schutz von Verfolgten keinen eigenen Rechtstitel
mehr hat. Es ist heute unstrittig und allgemein anerkannt, daf3 es in einem Rechts-
staat allein Sache der zustindigen staatlichen Behorden und Gerichte ist, dariiber zu
entscheiden, ob einem Fliichtling Asyl gewshrt wird oder nicht. Auch die Kirche
bestreitet dem Staat nicht sein ,,Asylgewﬁhrungsnzlonopol“.4 Deshalb trifft die Be-
hauptung nicht zu, daB Pfarrer oder Mitglieder einer Kirchengemeinde ,,an die Stelle
des staatlichen Asylanerkennungsverfahrens ibr eigenes Verfahren™ setzen, wenn sie
Asylbewerbern Zuflucht gewihren.’ Die Anerkennung des staatlichen Monopols zur
Gewihrung von Asyl kann aber nicht bedeuten, daB die Kirche die staatliche Asyl-
politik in jedem Falle widerspruchslos zu akzeptieren hat Vielmehr kann und soll die
Kirche ,,den Staat immer wieder danach fragen, ob sein Handeln von ihm als ein
legitim staatliches Handeln verantwortet werden konne, d.h. als Handeln, in dem
Recht und Ordnung nicht Rechtlosigkeit und Unordnung geschaffen werden ... Sie
greift damit gerade nicht in die Verantwortlichkeit des staatlichen Handelns ein,
sondern schiebt dem Staat im Gegenteil die ganze Schwere der Verantwortung fur
das ihm eigentiimliche Handeln 7. Das was Dietrich Bonhoejfer 1933 im Blick auf
den nationalsozialistischen Staat im Zusammenhang mit der Judenfrage gesagt hat,
gilt heute nicht weniger im Blick auf das Asylrecht fiir den demokratischen Rechts-
staat. Auch er bedarf immer wieder der Erinnerung an seine eigenen ethischen
Grundlagen. Der demokratische Rechtsstaat kann ndmlich einer Tyrannis nicht ein-
fach statisch entgegengesetzt werden, SO als ob er ein unverlierbarer und in seiner
Existenz ungefihrdeter Zustand ware, wie uns etwa das Schicksal der Weimarer
Republik gezeigt hat. Nach den gemachten Erfahrungen sollte gerade in unserem
Staat das BewuBtsein dafiir vorhanden sein, daB es auch im demokratischen Staat
Fehlentwicklungen geben kann und nicht alle Entscheidungen, die von einer Mehr-
heit der Entscheidungsgremien getragen werden, ihre ethische Legitimitat unbefrag-
bar in sich tragen. Unsere Rechtsordnung stellt daher eine breite Palette legaler
Méglichkeiten zur Verfugung, auf den politischen Willensbildungsproze EinfluB zu
nehmen und sich gegen einmal gefallene Entscheidungen zur Wehr zu setzen. Wenn
in diesem Zusammenhang von , Widerstand*“ die Rede ist, hat das nichts zu tun mit
Aufruhr, Revolution oder Staatsfeindlichkeit. Ein solcher Widerstand® fragt im
Gegenteil aus einer positiven Haltung zum Staat heraus, wie tiber den bestehenden
Rechtszustand hinaus die ,bessere Gerechtigkeit* erreicht werden kann. Dieser
., Widerstand“ ist eine staatsbiirgerliche Haltung, eine Sache des Geistes, ,,die bewe-
gende Kraft, deren das Recht und der Rechtsstaat zZu ihrer fortwihrenden Er-
neuerung und damit zur Verhinderung ihrer Entartung bediirfen*’. Auf diesem Hin-

4 Vgl. dazu: Ehnes, Asyl und Kirchliches Handeln, in: Rau/ Reuter/Schlaich, (Hrsg.), Das Recht der Kirche, Bd. I11, (For-
schungen und Berichte der Evangelischen Studiengemeinschaft Bd. 51), Gitersloh 1994, S. 613.

5 So: v, Miinch, , Kirchenasyl": Ehrenwert, aber kein Recht, NIW 1995, 566.

6 Bonhoeffer, Die Kirche vor der Judenfrage, in; Bethge (Hrsg.), Dietrich Bonhoeffer, Gesammelte Schriften, 2. Bd. Miin-
chen 1959, S. 46.

7 Kaufmann (Hrsg.) Einleitung zum Sammelband Widerstandsrecht (Wege der Forschung Bd. CLXXIII), Darmstadt 1972,
S. XIIL
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tergrund sind auch die Falle des _Kirchenasyls* zu sehen. Sie sind ihrem Wesen nach
_keine subversive Aktion gegen die staatliche Ordnung®, sondern — so formuliert der
Landeskirchenrat der Evangelisch-lutherischen Kirche in Thiiringen treffend in sei-
ner Erklirung vom 8. September 1994 — das Kirchenasyl dient ,,der Vertiefung der
Intention des Grundgesetzes“? Es ist eine Handlung zum Schutz akut bedrohten
Lebens, die dazu helfen soll, Zeit zu gewinnen fir eine der Bedeutung eines Men-
schenlebens entsprechende Uberpriifung der Frage durch die zustandigen staatlichen
Stellen, ob nicht doch eine Duldung ausgesprochen werden kann, bis die Fliichtlinge
ohne Gefahr um ihr Leben in ihre Heimat zuriickkehren konnen. , Kirchenasyl® in
diesem Verstiandnis bedeutet ,,die durch Mitglieder christlicher Gemeinden gewéhrte
Zuflucht und Fiirsprache fiir menschenrechtswidrig Verfolgte.“ Als ,,subsididrer
Menschenrechtsschutz* kann das ,Kirchenasyl® in Notfillen ethisch gerechtfertigt
sein, wenn sich das staatliche Asylrecht nicht am MaBstab der Menschenwiirde und
der Achtung der Menschenrechte orientiert.’ Die einzelnen Fille sind also kein
Ausdruck einer gegen den Staat gerichteten politischen Programatik. Sie sind zu-
nichst und primér entstanden aus der Gewissensnot der handelnden Personen. In
ihnen schldgt sich unmittelbar die Beistandspflicht der christlichen Gemeinde fiir
bedrohte Menschen im konkreten Einzelfall nieder. Aber die Einzelfille gewinnen
zugleich allgemeine Bedeutung, denn sie kénnen ,auf Miangel in der allgemeinen
Rechtslage oder der einzelnen Gesetzesregelungen hinweisen, die dann mit dem Ziel
einer Anderung zum Gegenstand &ffentlicher Kritik und Auseinandersetzung ge-
macht werden miissen®.’® Es ist deshalb eine Verkiirzung der Problematik, das
,Kirchenasyl“ ausschlieBlich als Gewissensproblem der handelnden Personen vor
Ort zu behandeln. Vielmehr ist die Kirche als Ganze ebenso wie der Staat durch die
Frage herausgefordert, was sie zum Schutz der Menschenwiirde der an Leib und
Leben bedrohten Fliichtlinge und zur Wahrung ihrer Menschenrechte in deren Hei-
matlindern zu tun gedenken. Unverkennbar besteht ein Zusammenhang zwischen
der zunehmenden Zahl von Féllen des . Kirchenasyls“ und Fehlentwicklungen im
Asylrecht, die die humanitire Substanz unseres Staates gefihrden. Die ,Zeit vom
1. Juli 1994 hat in einem Dossier iiber die Erfahrungen mit dem neuen Asylrecht
nach einem Jahr festgestellt: ,,Das deutsche Asylrecht hat seinen Wesenskern ver-
loren. Ein humanes Prinzip wich einem kleinmiitigen Vorschriftenkatalog. An die
Stelle des uneingeschrinkten Grundrechts Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht'
ist eine Paragraphenmaschine getreten. Wo frither gewissenhaft gepriift wurde, wird
heute schematisch abgefertigt — und abgeschoben.” Dieses Fazit der ,Zeit“ deckt
sich mit einer Auswertung der Erfahrungen mit dem neuen Asylrecht, die die Kom-
mission fiir Auslinderfragen und ethnische Minderheiten der EKD vorgenommen
hat. In ihrem Bericht fiir den Rat der EKD zur Praxis des Asylverfahrens kommt sie

zu folgendem Ergebnis:

,,Als Resiimee der verfiigbaren Informationen iiber Abschiebungen nach der Asyl-
rechtsinderung muf festgestellt werden, daf die bereits vor dem 1. Juli 1993 in vielen

8 Die Erklarung ist mit weiteren landeskirchlichen Stellungnahmen zum Kirchenasyl“ abgedruckt in epd-Dokumenta.

tion Nr. 43/94.
9 Reuter, Kirchenasyl und staatliches Asylrecht, in: Rau/Reuter/Schlaich (Anm. 4), S. 598.
10 Erklirung des Rates der EKD vom 9./10. September 1994, abgedruckt epd-Dokumentation NT. 43/94, S. 94.
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Fillen problematische und rechtlich fragwiirdige Abschiebepraxis sich erheblich ver-
scharft hat. Es ist deutlich, daf3 die Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben fiir den A b-
schiebungsschutz bei politischer Verfolgung und bei Gefahr fiir Leib und Leben nicht
sorgfiltig genug ist und die vorhandenen Moglichkeiten nicht ausschopft um men-
schenrechtswidrige Abschiebungen auszuschlieen. ... Weiter ist festzustellen, daf
individuelle Hartefallgriinde oftmals weder gepriift noch anerkannt werden. In Ver-
bindung mit den hiufig zu beobachtenden rigiden Abschiebungsmethoden stellt dies
nach unserer Uberzeugung eine Verletzung der Menschenwiirde dar, die im Wider-
spruch zu den verfassungsmaBigen Grundlagen der Bundesrepublik Deutschland

steht.“1

Diese Analysen der gegenwirtigen Situation machen deutlich, daB die Kritik am
,Kirchenasyl“ viel zu kurz greift, wenn sie lediglich auf formaljuristisch abge-
schlossene Verfahren verweist. Das Problem besteht ja gerade darin, dal3 diese
Verfahren nach der Uberzeugung vieler Experten des Asylrechts und den Er-
fahrungen, die in den Kirchengemeinden mit konkreten Fillen gemacht werden,
eine Verletzung der Menschenwiirde von Fliichtlingen nicht mehr mit Sicherheit
ausschlief3t, wenn diese in ihre Heimatldnder abgeschoben werden. In einem demo-
kratischen Rechtsstaat, der sich die Achtung der Menschenwiirde und den Schutz
der Menschenrechte zum obersten Ziel gesetzt hat, muf3 aber der Bilirger gerade
darauf vertrauen diirfen, daf3 der Staat keine Handlungen vornimmt oder zulift, die
mit diesen Prinzipien nicht in Einklang stehen. Deshalb wird die Sache auf den Kopf
gestellt, wenn behauptet wird, das , Kirchenasyl® stelle den Rechtsstaat in Frage. Es
ist gerade umgekehrt: Die Erfahrung, da menschenrechtswidrigen Abschiebungen
nicht mehr mit Sicherheit ausgeschlossen sind, untergraben das Vertrauen in den
Rechtsstaat.

Es kann freilich nicht ausgeschlossen werden, daB3 die Personen, die sich am
,Kirchenasyl“ beteiligen, mit dem staatlichen Recht in Konflikt geraten kénnen und
sich u. U. sogar mit strafrechtlichen Ermittlungen konfrontiert sehen — z.B. wegen
Beihilfe zum illegalen Aufenthalt nach § 92 Abs. 1 Nr.2 AuslG.*? Ein solcher straf-
rechtlich relevanter VerstoB gegen die Rechtsordnung liegt sicher vor, wenn die
Fliichtlinge an einem der Offentlichkeit und den Behorden gegeniiber geheim ge-
haltenen Ort versteckt werden, um sie der Abschiebung zu entziehen. Die damit ver-
bundenen Risiken kann die Kirche den handelnden Personen nicht abnehmen. Sie
kann deshalb auch nicht zur Gewédhrung von , Kirchenasyl“ aufrufen. Insofern ist es
richtig, wenn immer wieder gesagt wird, wer sich auf sein Gewissen beruft, muf3 auch
bereit sein, die Folgen einer solchen Gewissensentscheidung zu tragen. Ebenso richtig
ist aber, daf3 ein solcher Gewissenskonflikt ,,auch die staatliche Ordnung zu der ge-
wissenhaften Uberpriifung (zwingt), ob die angewandte staatliche Regelung wirklich
erforderlich und verhiltnismiBig ist. Keine rechtliche Regelung kann ausschlieBen,
daf ein Gewissen durch Gottes Wort so gebunden ist, dafl es in solche Konflikte

11 Asylsuchende und Fliichtlinge. Zur Praxis des Asylverfahrens und des Schutzes vor Abschiebung, EKD-Texte 51, Han-

nover 1994, S. 33,
12 Zu den strafrechtlichen Fragen vgl.: Robbers, Kirchliches Asyirecht?, ASR 1988, 48 ff.; ders., Strafrecht und Verfassung

beim Kirchenasyl, in: Barwig/Bauer (Hrsg.), Asyl am Heiligen Ort, Ostfildern 1994, S. 117 {f.
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kommt. Die Kirche wird einem so gebundenen Gewissen ihren Beistand nicht verwei-
gern.“?.

Zu erinnern ist in diesem Zusammenhang auch an die Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts zur Ausstrahlungswirkung des Grundrechts der Glaubensfreiheit

auf das Strafrecht. In ganz anderem Zusammenhang hat das BVerfG 1971 ent-
schieden:

Wer sich in einer konkreten Situation durch seine Glaubensiiberzeugung zu einem
Tun oder Unterlassen bestimmen l4Bt, kann mit den in der Gesellschaft herr-
schenden sittlichen Anschauungen und den auf sie begriindeten Rechtspflichten in
Konflikt geraten. Verwirklicht er durch dieses Verhalten nach herkdémmlicher Aus-
legung einen Strafbestand, so ist im Lichte des Art. 4 Abs. 1 GG zu fragen. ob unter
den besonderen Umstinden des Falles eine Bestrafung den Sinn staatlichen Strafens
iiberhaupt noch erfiillen wiirde. Ein solcher Tdter lehnt sich nicht aus mangelnder
Rechtsgesinnung gegen die staatliche Rechtsordnung auf; das durch die Straf-
ordnung geschiitzte Rechtsgut will auch er wahren. Er sieht sich aber in eine
Grenzsituation gestellt, in der die allgemeine Rechtsordnung mit dem persénlichen
Glaubensgebot in Widerstreit tritt und er fiihit die Verpflichtung, hier dem h&heren
Gebot des Glaubens zu folgen. Ist diese Entscheidung auch objektiv nach den in der
Gesellschaft allgemein herrschenden Wertvorstellungen zu miBbilligen, so ist sie
doch nicht mehr in dem MaRe vorwerfbar, da3 es gerechtfertigt wére, mit der
schirfsten der Gesellschaft zu Gebote stehenden Waffe, dem Strafrecht, gegen den
Titer vorzugehen. Kriminalstrafe ist — unabhéngig von ihrer Hohe - bei solcher
Fallgestaltung unter keinem Aspekt (Vergeltung, Pravention, Resozialisierung des
Titers) eine adiquate Sanktion. Die sich aus Art.4 Abs.1 GG ergebende Pflicht
aller 6ffentlichen Gewalt, die ernste Glaubensiiberzeugung in weitesten Grenzen zu
respektieren, muB zu einem Zurlickweichen des Strafrechts jedenfalls dann fiihren,
wenn der konkrete Konflikt zwischen einer nach allgemeinen Anschauungen be-
stehenden Rechtspflicht und einem Glaubensgebot den Titer in eine seelische Be-
dringnis bringt, der gegeniiber die kriminelle Bestrafung, die ihn zum Rechts-
brecher stempelt, sich als eine iibermiBige und daher seine Menschenwiirde ver-

letzende soziale Reaktion darstellen wiirde.*“"

Was hier fiir die Glaubensfreiheit gesagt ist, muf3 in gleicher Weise auch fir die im
Glauben begriindete Gewissensfreiheit gelten, die ebenfalls in Art. 4 Abs. 1 GG ga-
rantiert ist. Legt man die vom BVerfG entwickelten MaRBstidbe zugrunde, so verbietet
sich eine Strafverfolgung des ,,Kirchenasyls* im Regelfall jedenfalls aus verfassungs-
rechtlichen Griinden.’> Der vom Bundesverfassungsgericht entschiedene Fall bezog
sich auf die Strafbarkeit einer unterlassenen Hilfeleistung im Zusammenhang mit einer
verweigerten Bluttransfusion aus religiosen Griinden, die zum Tode der Ehefrau des
Beschuldigten gefiihrt hatte. Wie viel mehr treffen -die -Ausfiihrungen des Bundes-
verfassungsgerichts auf solche Handlungen zu, die dem Schutz bedrohter Menschen-
leben und der Verteidigung der Menschenrechte dienen. Einem demokratischen

13 Denkschrift der EKD, Evangelische Kirche und freiheitliche Demokratie, Giitersloh 1985, S.27.

14 BVerfGE 32, 108ff.
15 Vgl. dazu: Robbers, a.a. O. (Anm. 12).
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Asylanten/Fliichtlinge

K Rechtsstaat wiirde es gut anstehen, solche Falle nicht mit Hilfe des Staatsanwalts zu
s 16sen und die Beteiligten als Staatsfeinde und Rechtsbrecher abzustempeln, sondern er
sollte eine Antwort darauf geben, welche Konsequenzen er selbst im Hinblick auf seine
Asylrechtspraxis und die unbedingte Einhaltung der Menschenrechte und Menschen-
wiirde aus diesen Vorgingen zu ziehen bereit ist.
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Evangelische Kirche 47
und freiheitliche Demokratie

Der Staat des Grundgesetzes
als Angebot und Aufgabe

Eine Denkschrift der

Evangelischen Kirche
in Deutschland

. Politische Macht und demokratische Legitimitit

Aacht ist unverzichtbar, damit der Staat seinem Auftrag nachkommen
ann. Zugleich haben die Biirger und besondere Institutionen die Auf-
abe, Macht zu kontollieren. Demokratie ist ohne Kontrolle und
talance der Macht undenkbar. Deshalb ist es notwendig, danach zu
ragen, wie diejenigen, denen staatliche Macht anvertraut ist, mit ihr
mgehen. Wenn sie nicht das Vertrauen der Biirger gewinnen, kann die
emokratische Staatsform nicht bestehen.

Der Staat ist verpflichtet, das Leben seiner Biirger vor Gewalt zu

schiitzen. Zur Wahrung politischer Freiheit und des Rechts muf er .

seine Machtmiteel einsetzen, um Angriffen auf das Recht und die
staatliche Ordnung, dem Terror und der Zerstdrung des politischen
Gemeinwesens entgegenzutreten. Die Machemittel des Staates sind
rechtlich begrenzt. Aber die staatlichen Schutzaufgaben miissen
auch getragen sein von Zustimmung zur staatlichen Ordnung. Auf
bloRen dulleren Zwang und auf Gewalt 1Rt sich kein Gemeinwesen
dauerhaft griinden.

Im Interesse der Vertrauenswiirdigkeit wird im demokratischen Staat
zum einen die Macht durch verschiedene Institutionen kontrolliert.
Das Rechtswesen gewihleistet die Einhaltung der Gesetze und
wacht somit iiber die Einhaltung der Grenzen der Macht. In Wahlen
hat der Biirger die Méglichkeit, politische Macht zu vergeben und zu
entziehen. Den Parteien, die um die Macht kimpfen, ist selbst eine
demokratische Struktur auferlegt. Eine besondere Rolle fiir die Kon-
wolle der Macht spielt das freie Funktionieren der Offentlichkeit.
Versammlungsfreiheit, Demonstrationsrecht, die Maéglichkeit von
Betroffenen, Biirgerinitiativen zu bilden, sind dafiir wesentlich.
Besonders die Freiheit und Unabhingigkeit der Medien (Presse,

Funk, Fernsehen) sollen in unserem Zeitalter der Massenkommuni-
kation eine Offentlichkeit gewihrleisten, die ihren Namen verdient. .

Den Medien sind dabei selbst Machtpositionen erwachsen, die zum

MiRbrauch fithren kénnen. Auch sie bediirfen deshalb derdemokra-

tischen Kontrolle durch Aufsichtsgremien, durch zweckentspre-
chende Einrichtungen ihrer inneren Struktur, aber auch durch Rege-
lungen, die Pluralitit sichern oder wiederherstellen.

Das demokratische Gemeinwesen braucht zum anderen vertrauens-

wiirdige Reprisentanten, also verantwortliche Frauen und Minner,’

die Fithrungsaufgaben so verliftlich wahrnehmen, da die Biirger
sich an Person und Position orientieren kénnen. Der Kampf um den
Erwerb und die Erhaltung von politischer Macht ist ein notwendiges

Element im politischen ProzeR. Politiker miissen dabei das Ver-

trauen bei den Biirgemn erwerben. Der demokratische Staat ist darauf
angewiesen, da Politiker sich an ethischen Mafstiben messen und
von anderen darauf ansprechen lassen. Hier wird es stets neben Aner-
kennung iiberzeugender Beispiele ein groBes MaR an Zweifeln und
enttiuschten Erwartungen geben. Politiker sind Menschen wie alle
anderen auch. Die Bereitschaft, politische Verantwortung stellvertre-

0

Evangelische Kirche und freiheitliche Demokratie:
d. Staac d, Gmndgesctzcs_ als Angebot u. Aufgabe;
¢. Denkschr. d. Evang. Kirche in Deutschland/[hesg. vom

Kirchename im Aufrr. d. Rates d, Evany. Kirche in Deutse
PP o ates U. Evany. Kirche in Deuwsehland] -
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tend zu iibernehmen und Macht auszuiiben, schlieft deshalb ein,
sich der 6ffentlichen Kritik zu stellen.

Von den Biirgern wird wie in jedem Staat so auch im demokratischen
Rechtsstaat die Beachtung und Befolgung der Gesetze gefordert. Das
bedeutet jedoch keinen unbedingten und vor allem keinen unkriti-
schen Gehorsam. Die notwendige Grundlage fiir den Gehorsam der
Biirger im demokratischen Staat ist das Vertrauen, daf die Institutio-
nen der Verfassung und die Regeln des politischen Verfahrens den
Weg zu Korrekturen offenhalten und der Selbsthertlichkeit politi-
scher Macht eine Fessel anlegen. Dazu gehort, da die Ubertragung
stellvertretender politischer Verantwortung und Herschaft durch
freie Wahlen verbindlich geregelt ist und daf das Rechtswesen intakt
ist. Die politische Form entscheidet hier iiber den Unterschied von
Freiheit und Unfreiheit, von Diktatur und Demokratie. Diese frei-
heitliche demokratische Staatsform zu respektieren und zu bewah-
ren ist deshalb der Beitrag, den jeder Biirger zur Vertrauenswiirdig-
keit unseres Staates erbringen soll.

Die politische Auseinandersetzung einschlieflich der Kritik an der
Regierung ist in der Demokratie ein konstruktives Element des poli-
tischen Lebens. Die Ablsung der Regierung gehért zur politischen
Normalitit. Jede politische Gruppe darf um &ffentliche Zustim-
mung werben und hat die Chance, durch Ablésung der Regierung
selbst die Macht zu gewinnen. Aus diesem Grunde hat das Wider-
standsrecht in einem demokratischen Rechtsstaat eine andere
Bedeutung als in anderen Staatsformen. Die Demokratie stellt viel-
filtige Maglichkeiten bereit, Verinderungen im Namen der Ver-
nunft und des Rechtes durchzusetzen. Aus dieser Eigenart der frei-
heitlichen Demokratie ergibt sich ein Recht zum Widerstand nur
gegen den, der es unternimmt, die Ordnung des Grundgesetzes zu
beseitigen, sofern eine andere Abhilfe nicht moglich ist (Art. 20 Abs.
4 GG). Dies ist ein Widerstandsrecht zugunsten der Ordnung des
Grundgesetzes, nicht gegen sie.

Eine andere Frage ist das Widerstehen des Biirgers gegen cinzelne
gewichtige Entscheidungen staatlicher Organe, wenn der Biirger die
Entscheidung fiir verhingnisvoll und trotz formaler Legitimitat fiir
ethisch illegitim hilt. Wer nur eine einzelne politische Sachentschei-
dung des Parlaments oder der Regierung bekimpft, will damit nicht
das ganze System des freiheitlichen Rechtsstaats in Gefabr bringen.
Sieht jemand grundlegende Rechte aller schwerwiegend verletzt und
veranschlagt dies héher als eine begrenzte Verletzung der staatlichen
Ordnung, so muf} er bereit sein, die rechtlichen Konsequenzen zu
tragen. Es handelt sich dabei nicht um Widerstand, sondemn um_
demonstrative, zeichenhafte Handlungen, die bis zu Rechtsverstd-
Ren gehen konnen. Die Emsthaftigkeit und Herausforderung, diein
solchen VerstdBen liegt, kann nicht einfach durch den Hinweis auf
die Legalitit und Legitimitit des parlamentarischen Regierungs-
systems und seiner Mehrheitsentscheidungen abgetan wesden. Zum
freiheitlichen Charakter einer Demokratie gehdrt es, da@ die Gewis-
sensbedenken und Gewissensentscheidungen der Biirgersnnen und
Biirger gewiirdigt und geachtet werden. Auch wenn sieechtswidrig
sind und den dafiir vorgesehenen Sanktionen unterlige n, miissen
sie als Anfragen an Inhalt und Form demokratischer Engscheidun-
gen emstgenommen werden.
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Pay Voriibergehende Schutzgewiihrung
durch Kirchengemeinden (,,Kirchenasyl™)

Von Abschicbung bedrohte Flichtlinge wenden sich in den fetzten Jahren zunch-
mend an Kirchengemeinden und bitten um Schutz und Fiirsprache. lhre Zahl hat
insbesondere nach der Asylrechisiinderung 1993 zugenommen. In Einsclfiillen
nehmen Gemeinden Fliichtlinge voribergehend in kirchlichen Raumen auf und
setzen sich dafiir ein. bei den verantwortlichen Stellen eine erneute Prifung des
Fiille zu erwirken und ggf. die Enischerdung fur eme Abschiebuny zu revidieren

In vielen solcher Fille hat sich herausgestelli. daf8 siichlich sog. Abschie-
bungshindernisse vorlagen oder Geluhren fiir Leib. Leben und Freiheit der
Betroffenen im Asylverfahren nicht erkunnt wurden. Abschiebungen wurden
ausgeselzt. Eine systematische Auswertung aller dieser Fiille — vor allem unter
rechulichen Gesichtspunkien = steht noch aus. 3 Es ist jedoch offenkundig. daly
in fast allen Fillen gravierende Mingel im Asylvertahren vorlagen. Dacu
gehoren Fehlbeurteilungen, die aus Uberselzungsfehlern und fehlender Sach-
kenntnis der Anhdrerinnen und Anhérer resultieren®i, fravenspezilische Verfol-
gungssiluationen, die im Anhdrungsvertahren nicht angemessen vorgetragen
werden konnteni2, und Mingel m Klageverfulhiren bei Verwallungsgerichten

S

Fiir eine Analyse der Kirchenasyllille m Baden S Woltgang Weber, JKichenasy I als Folee und
Prablem der Asylrechispraxis, Karlsruhe, Februar 19950 Zu den geschichtlichen. rechihchen
theologischien und prakiischien Aspekten des Kirchenasyls S Woll-Dieter Just dllisg ) Asy | von
unten, Kirchenasyl und ziviler Ungehorsam = e Ratgeber. rororo aktuell Nio 133300 D zchn
Thesen des Rates der BKD zum Kirchenasyl vom Sepiember 1994 und Siellungnaimen von
Landeskirchen, kicchlichen Einrchtungen und Einzelpensonen finden schon der cpd-Dokinnen-
tanon 4371994 inn dem Tiel: Die Leginmuan von Kirchen-Asyil bleibt weiterhm umsinien

S. Wollgang Weber, w0, S 3 md Woll=Dicter Jost, a0 S0 10 uned 88210

Vel hievzu den Full emer Nigenanerin, die i Jub und August 1994 i der evangelischen
Kirchengemeinde Lendrmpsen Kirchenasyl fand, Siche auch epd-Dokumentanion 43/1994, 5101
cinen dhnlichen Fall schildert W, Weber, aoa, 0.8, 2

Diese bestanden darin, dals BetroiTenen zu rasch .Unglasbwiirdigkeit* unter-
stellt wurde, wenn sich angeblich ,,Widerspriiche™ zwischen dem Vortrag vor
dem Bundesamt und dem vor dein Verwaliungsgericht zeigten. jedoch Versuche
unterblieben, diese ,Widerspriche™ durch Nachfragen aulzuklirensi.

Dic voriibergehende Schutzgewiihrung und die Unterstiitzung von Kirchen-
gemeinden haben in solchen Fillen der Wahrheitsfindung gedient und vielfach
rechtswidrige Abschiebungen verhindert. Dennoch bleibt die Praxis des Asyls
in der Kirche™ umstritten, vor allem wenn sie zu Konflikien mit staatlichen
Stellen [iihrt. Kritiker sehen in solchem Handeln eine Gefiihrdung des Rechts-
staates. Auch die ehrenwelriesten Motive rechtfertigten nicht VerstéBe gegen
bestchende Gesetze und gegen Entscheidungen von Behorden und Gerichten.

Das aus dem Mittelalter bekannte kirchliche Asylrecht ist mit dem Aufkommen
des modernen Rechtsstaates abgeschafft worden. Als ein vom Staat unabhiin-
giges Rechtsinstitut wird es von den Kirchen auch nicht beansprucht. Es gibt
jedoch eine kirchliche Beistandspflicht fiir bedringte Menschen. Sie ist durch
das biblische Zeugnis begriindet und gilt auch gegeniiber Fliichtlingen. die sich
im Falle einer Abschiebung an Leib. Leben und Freiheit bedroht sehen3+.

Kirchengemeinden, die sich rechtmiiigs5 fiir die Verwirklichung eines Verfas-
sungsgrundsatzes einsetzen, stellen nicht den Rechtsstaat in Frage, sondern
tragen zu dessen Erhalt bei. Ein . Kirchenasyl*, das darauf zielt, Fliichtlinge vor
einer Abschiebung in die genannten Gefiihrdungssituationen zu bewahren, ist ein
Beitrag zum Rechtstrieden. Es ist ,.eine subsidiire Handlung von Gemeinden,
durch die ein Versagen unseres Gemeinwesens gegeniiber elementaren
Menschenrechten notdiirftig und zeitlich befristet ausgeglichen werden soll. Es
steht also seinem Ansatz und seinem Wesen nach nicht in Opposition zum
Rechtsstaat, sondern in dessen Diensl."56

Nuch Schiitzungen der Bundesarbeitsgemeinschaft ,,Asyl in der Kirche" sind in
80 bis 90 % der Kirchenasylfille die urspriinglichen Entscheidungen, die betref-
fenden Fliichtlinge abzuschieben, revidiert worden. Die Verfolgungsfurcht der
Fliichtlinge wurde also nachtriglich auch von staatlicher Seite als begriindet
anerkannt und die Einschiitzung der Gemeinden bestitigt. Es sind Fille bekannt,
in denen Flichtlinge, deren Abschiebung nach Gewihrung von Kirchenasyl
emneut {iberpriift wurde, nachtriiglich nach Art. 16a GG oder nach §51 AusLG
anerkannt wurden.57

3 S. Wolfgang Weber, a.a. 0., S. 41

S Vgl, die Gemeinsamen Erklirung des Rates der EKD und der Deutschen Bischofskonferenz vom
26. November 1992

55 Thesen des Rates der EKD zum Kirchenasyl. a.a.O., These 2

S Wollgang Huber, . [ch war fremd, ihr nahmt mich auf*, in: Das Sonntagsblatt Nr. 9, 3. Mirz 1995,
S. 18

57 Anerkannt nach Art. 16a GG wurde 2. B. eine 26jihrige Frau aus Zaire mit ihrer 2jihrigen Tochter,
die zwischen Mai 1994 und Mai 1995 dreimal von der Evangelischen Gemeinde Altluneburg (Land-
kreis Cuxhaven) ins Kirchenasyl genommen wurde (s. dazu die Kurzdokumentation der Gemeinde).
Allerdings hat der Bundesbeaufiragte gegen diese Entscheidung Widerspruch eingelegt. Eine end-
giiltige Entscheidung sieht noch aus. - Ebenfalls anerkannt wurde nach Art 16a GG eine funlkip-

Die Diskussion iiber dus Kirchenasyl und der in diesem Zusammenhang
gemachte Vorschlag zur Einfiihrung von Kontingenten fiir die Aufnahme von
Fliichtlingen durch die Kirchen bestitigen die verbreitete Sorge, daB die gegen-
wiirtige Asylpraxis Fliichtlingen den von der Verfassung gebotenen Grund- und
Menschenrechtsschutz nicht in ausreichendem MaBe bietet®8, Weder die weitere
Gewiihrung von Kirchenasyl in Einzelfillen noch solche Kontingente konnen
den Mangel beheben. Er mull im staatlichen Recht und seiner Anwendung
korrigiert werden.

yo

=tausdeceoen

om Kircmenami cer
Zqangenscren

«rcne m Cautscriand
EXDi

= rerrennauser Strade 'T
0419 Hannover

= = E)

ASYLSUCHENDE
UND FLUCHTLINGE

Zweiter Bericht
zur Praxis des Asylverfahrens und des
Schutzes vor Abschiebung



6.4.3 Hilfe und Schutz bedrohter Menschen im Einzelfall
(,,Kirchenasy!*)

.(255.) Immer wieder kommt es vor, daf} Kirchengemeinden Fliicht-
Clinge und Asylbewerber voriibergehend in kirchlichen Riumen auf-
nehmen, um sie vor einer drohenden Abschiebung zu schiitzen. Nach
Ausschopfung aller Rechtsmirttel durch die Betrotfenen sehen man-
che in der Gewiihrung eines solchen , Kirchenasyls™ hiiufig die letze
Mbéglichkeit, um in einem konkreten Einzelfall Menschen-
rechtsverletzungen zu vermeiden und eine drohende Gefahr fiir Leib

und Leben im Riickkehriand abzuwenden. Die Bemiihungen der
Zuflucht gewiihrenden Kirchengemeinden sind dubei regeimiilig dar-
auf gerichtet, bei den verantwortlichen Stellen eine emeute Uberprii-
fung des Falles unter Beriicksichtigung aller in Betracht zu ziehenden
rechtlichen, sozialen und humanitiren Gesichtspunkte zu erreichen
sowie eine Aufhebung der Abschiebeentscheidung zu erwirken. Tat-
siichlich hat sich in vielen dieser Fille auch herausgestellt, dall
Abschiebehindernisse vorlagen oder Gefahren fiir Leib, Leben und
Freiheit im Asylverfahren nicht erkannt wurden. Nach Schiitzungen
der Bundesarbeitsgemeinschaft ,,Asyl in der Kirche™ haben seit 1983
etwa 2.500 Personen in Kirchengemeinden Schurz vor einer unmit-
telbar bevorstehenden Abschiebung gefunden. In etwa 70 % der Fille
von Schutzgewihrung von Kirchengemeinden konnten diese rechtli-
che oder humanitire Ldsungen zugunsten bedrohter Fliichtlinge
erwirken. Diese reichten von einer Anerkennung nach Art. 16a GG
bis hin zur freiwilligen Riick- oder Weiterreise in Zusammenarbeit
mit den Behérden.

(256.) Die kirchlichen Erfahrungen in der Flichtlingsarbeit im allge-
meinen und diejenigen mit der Schutzgewihrung durch Kirchenge-
meinden im Einzelfall im besonderen belegen, dafl angesichts der
anhaltend groBen Zahl von Fliichilingen und Asylbewerbern, die in
Deutschland Schutz suchen, und einer weitgehenden Schematisie-
rung der Anerkennungsregeln sorgfiltige Einzelfalliiberpriifungen
nicht immer vorgenommen werden konnen. Rechts- und Verfahrens-
verstdBe kénnen deshalb vorkommen. Das Asylrecht stellt auf den
unbestimmten Rechtsbegriff der ,,politischen Verfolgung™ ab. Obeine
solche gegeben ist oder nicht, hingt davon ab, ob sich konkrete Tut-
sachen feststellen lassen, aus denen der RiickschluB auf eine politi-
sche Verfolgung zu ziehen ist. Das setzt voraus, dafl das Tatsachen-
material vollstindig ist und verlangt, daB dem Betroffenen ausrei-
chend rechtliches Gehdr geschenkt wird. Die auf dieser Grundlage
vorgenommenen Bewertungen bleiben wie bei jedem Akt menschli-
cher Erkenntnis naturgemiB Zweifeln unterworfen. Es ist daher ver-
stiindlich und auch legitim, wenn Kirchengemeinden in bestimmien
Einzelfillen nach gewissenhafter Priifung zu dem Ergebnis gelangen,

meiden, daf ihm der ihm zustehende Grundrechtsschutz versagt wird.

(257.) Glcichwohl ist und bleibt die Praxis des ,,Asyls in der Kirche*
umstritten, vor aillem wenn sie zu Konflikten mit staatlichen Stellen
fiihrt. Weder nehmen die Kirchen damit aber fiir sich einen rechts-
freien Raum in Anspruch noch bestreiten sie dem Staat das Recht,
seine Entscheidungen gegebenenfalls auch innerhalb kirchlicher
Riume durchzusetzen. Es ist von ihrem Selbstverstindnis her Auf-
gabe der Kirchen, immer dort mahnend einzugreifen, wo Rechte von
Menschen verletzt sind und sich eine kirchliche Beistandspflicht fir
bedringte Menschen ergibt. Die Praxis des sogenannten ,,Kirchen-
asyls* ist nicht zuletzt auch eine Anfrage an die Politik, ob die im
Asyl- und Auslinderrecht getroffenen Regelungen in jedem Falle die
Menschen, die zu uns gekommen sind, beschiitzen und vor Verfol-
gung, Folter oder gar Tod bewahren. Kirchengemeinden, die sich fiir
die Verwirklichung dieser Menschen- und Grundrechte einsetzen,
stellen daher nicht den Rechtsstaat in Frage, sondem leisten einen
Beitrag zum Erhalt des Rechtsfriedens und der Grundwerte unserer
Gesellschaft. Sie verdienen fiir ihr Eintreten fiir ethische Prinzipien,
die zu den Grundlagen unseres Glaubens gehéren, gumdsitzlich
Unterstiitzung und Anerkennung. Diejenigen, die aus einem Ge-
wissenskonflikt heraus weitergehen und sich zu einem begrenzten
Verstof3 gegen bestehende Rechtsvorschriften entschlieBen, miissen
dafiir freilich wie bei allen Aktionen zivilen Ungehorsams auch selbst
die Verantwortung tragen.
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Evangelische Landeskirche in Baden Karlsruhe, 6. Aprii 1994

Evangelischer Oberkirchenrat

BeschiuB des Evangellschen Oberkirchenrats
Zur Frage des "Kirchenasyls” vom 28. Marz 1994

Das Kollegium des Evangelischen Oberkirchenrates hat in seiner Sitzung vom 29. Marz 1994
zur Frage der Gewahrung von "Kirchenasyl” folgendes festgestellt:

1. Es ist Aufgabe der Kirche, unabhéngig von staatlichen Entscheidungen fGr Verfolgte und
Bedrangte da zu sein, wenn diese ihrer Hilfe bedirfen. Der historisch Gberkommene
Gedanke des “Kirchenasyls” miindat hette in den Auftrag, flr die unantastbare
Menschenwiirde von Flichtlingen einzutreten. Indem die Kirche bewut macht, daf3 auch
sie Ebenbilder Gottes und unsere Geschwister sind, vermag sie Krafte zu mobilisieren, die
unter den Trimmern der Geschichte unterzugehen drohen. "Die Kirche vermittelt in den
aktuellen Auseinandersetzungen Uber das Asylrecht den transzendenten Bezug, ohne
den Menschen auf Dauer nicht menschenwirdig zusammenieben kdnnen.” (Georg Flor,

Asylrecht, Berlin 1988, Seite 144).

2. Die Kirche erkennt an, daB es in einem Rechtsstaat Sache der zustandigen staatlichen
Behdrden und Gerichte ist, ob einem Fliichtling Asyl gew&hrt wird oder nicht. Die Kirche
beansprucht nicht, in dieser Frage aus eigenem Recht Entscheidungen zu treffen. Sie hat
keinen Rechtstitel mehr und kann keinen besonderen Rechtsschutz gewahren. Sie wird
deshalb ihren Auftrag, fiir die Interessen der Flichtlinge einzutreten, in aller Regel.im
Rahmen der rechtlich gegebenen Mdglichkeiten wahrnehmen.

3. Die Kirche sieht jedoch auch den méglichen Konflikt zwischen rechtsstaatficher
Entscheidung und biblisch ethischer Verantwortung. Es kann Situationen geben, in denen
-Christen nach bestem/Wissen und Gewissen zu der Uberzeugung kommen, daB eine nach
staatlichem Recht zuléssige Abschiebung die Betroffenen der Gefahr einer unmenschli-
chen Behandlung (Folter) aussetzen oder sogar in Lebensgefahr bringt. In solchen Fallen
kann es als "ultima ratio” gerechtfertigt und geboten sein, gegen den Willen des Staates
MaBnahmen zu ergreifen, die einen drohende Abschiebung verhindern.

4. Solche Handlungen kommen in der Regel nur als zeitlich befristete NotmaBnahmen in
Betracht und setzen eine sorgfaltige Abwéagung aller damit verbundenen Folgen fur die
daran Beteiligten voraus. Diese miissen auch bereit sein, evil. persdnliche Konsequenzen
zu tragen. Ziel muB es sein, evtl. mégliche Handlungsalternativen offen zu halten und
weitere Verhandlungen mit den zustandigen staatlichen Stellen zu ermdglichen.

5. Der Evangelische Oberkirchenrat ist bereit, die Beteiligten in solchen Situationen zu bera-
ten und sie zu unterstutzen.
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Asyl’in Kirchengemeinden 'ﬁ

Stellungnahme

der Kirchenleitung der
Evangelischen Kirche
in Hessen und Nassau

Kirchengemeinde zu gewihren, auf den ver-
fassungsrechtlich verankerten Grundsatz

" der Religions- und Gewissensfreiheit (Art. 4

Abs.] und 2 des Grundgesetzes) berufen.
Dabei ist zu bedenken, dal auch der Grund-

| satz der Religions- und Gewissensfreiheit

1. Es istAufgabe der Kirche, fiir verfolgte |

und bedringte Menschen da zu sein, wenn
diese ihrer Hilfe bediirfen. In den biblischen
Schriften stehen Fliichtlinge und Fremde
unter dem besonderen Schutz Gottes. In der
Kirchengeschichte waren Kirchen Orte des

| Asyls. Der moderne Rechtsstaat hat sich die-

se Verpflichtung selbst zu eigen gemacht
und gewihrt Fliichtlingen Asyl. Es gibt aller-
dings Beispiele, daR Abschiebungen erfol-

gen, die nicht mit der Genfer Fliichtlings- |

konvention, der Europidischen Menschen-
rechtskonvention, dem Grundgesetz und
dem Asylrecht selbst zu vereinbaren sind.

2. Die Kirche erkennt an, dal} in einem
Rechtsstaat die zustindigen staatlichen Be-
hérden und Gerichte zu entscheiden haben,
ob Fliichtlingen Asyl gewihrt wird oder
nicht. Die Kirche beansprucht nicht, in die-
ser Frage aus eigenem Recht Entscheidun-
gen zu treffen. Sie kann keinen besonderen
Rechtsschutz gewihren und wird thren Auf-
trag, fiir die Interessen der Fliichtlinge ein-
zutreten, im Rahmen der rechtlich und hu-
manitir gegebenen Moglichkeiten wahrneh-
men. Es kann dann nétig werden, dall Zeit
gefunden wird, um rechtliche Méglichkei-
ten auszuschopfen und im konkreten Einzel-
fall nach Lésungen zu suchen.

3. Zwischen rechtsstaatlichen Entschei-
dungen und christlicher Verantwortung
kann es Konflikte geben. Es gibt Situatio-
nen, in denen Christen nach bestem Wissen
und Gewissen zu der Uberzeugung kom-
men, daf eine geplante Abschiebung die Be-
troffenen der Gefahr einer unmenschli-
chen Behandlung (z.B.Folter) aussetzt oder
sogar in Lebensgefahr bringt. In solchen
Fillen kann es gerechtfertigt und geboten
sein, gegen den Willen staatlicher Stellen
MaBnahmen zu ergreifen, um die Wiirde
und das Leben von Menschen zu schiitzen.

4. Im evangelischen Kirchenrecht gibt
es kein Recht auf »Kirchenasyl«. Die Kirche
kennt aber die Aufgabe des Dazwischentre-
tens (Interzession, wenn Unmenschlichkeit
droht. Mitglieder der Kirchengemeinde kon-
nen sich bei einer Entscheidung, Asyl in der

die verfassungsgemille Rechtsordnung in
einem geordneten Rechtsstaat nicht aufler
Kraft setzt. Vielmehr soll bei einer Auf-
nahme von Fliichtlingen Zeit gewonnen wer-
den. um mit den zustindigen Behérden
nach menschlich und rechtlich vertretbaren
Lssungen zu suchen. Beteiligte miissen da-
bei auch bereit sein, persénliche Konse-
quenzen zu tragen, und sich dariiber im kla-

| ren sein, daf} ziviler Ungehorsam das Risiko

der Stratbarkeit einschlief3t.

3. Die Zustindigkeit fiir Entscheidungen
iiber die Autnahme von Fliichtlingen in Kir-
chengemeinden, um sie vor Abschiebung zu
schiitzen. liegt beim Kirchenvorstand, der
dariiber zu beschlieRen hat.

6. Die staatlichen Stellen sind durch eine
Gewihrung des »Asyls« in Kirchengemein-
den nicht gehindert, einen rechtlich legiti-
men Zugriff geltend zu machen. Dabei sol-
len sie allerdings den Grundsatz der »Ver-
hiltnismiRigkeit« beachten, das heiflt, die
staatlichen Mafnahmen diirfen nicht unan-
gemessen hart im Hinblick auf den ange-
strebten Zweck sein.

7. Die Kirchenleitung hat dafiir Ver-
stindnis, dafk Kirchengemeinden als ultima
ratio Fliichtlinge aufnehmen, um sie vor Ab-
schiebung zu schiitzen. Die verantwortli-
chen kirchlichen Organe sollten von Anfang
offen und vollstindig informiert werden.
Dadurch kénnen Kirchengemeinden bera-
ten, begleitet und unterstiitzt werden. Dies
schlief3t die notwendige rechtliche Beratung
ein. Wenn eine Kirchengemeinde vor der
Frage steht, ob sie Fliichtlinge aufnehmen
und vor Abschiebung schiitzen will, dann
wird empfohlen, sich an den »Gesichtspunk-
ten zum Asyl in Kirchengemeinden« zu ori-
entieren.

Darmstadt, den 12. Juli 1994

Fiir die Kirchenleitung der Evangelischen
Kirche in Hessen und Nassau

Dr. Rl Bheawds

Kirchenprisident Prof. Dr. Peter Steinacker

 Beschluf3 der 6.Tagung

der Achten Kirchensynode
der Evangelischen Kirche
in Hessen und Nassau
vom 24.-26. Juni 1994

Die Synode der EKHN erkldrt inre Soli-

' daritit mit den Kirchengemeinden. die zum

Schutz von Abschiebung bedrohter Fliicht-
linge Kirchenasyl gewihren wollen in den -

Fillen, in denen dadurch eine nochmalige

rechtliche Prifung und damit eine huma- !

nitire Losung im Einzelfall begriindet er-
reichbar erscheint.

Wir beanspruchen kein gesondertes
Recht fiir die Kirche. Wir respekiieren aber
die Gewissensentscheidung von Christen
und Christinnen, Menschen, denen entge-
gen der Einschdtzung der staatlichen Orga-
ne Gefahr fiir Leib und Leben droht, zu
schiitzen.

Wir ermutigen die Mitglieder von Kir-
chenvorstinden, sich mit der Thematik in-
tensiv zu beschiftigen. Insbesondere sollten
sie sich auch auf Fragen des rechtlichen
Beistandes fiir die Asylsuchenden und fiir
die Kirchenasyl-Gewihrenden vorbereiten.

Wir begriifen die Bundesratsinitiative
des Landes Rheinland-Pfalz, Familien, die
ldnger als vier Jahre und Alleinstehende, die
ldnger als acht Jahre in der BRD leben, im
Rahmen einer Altfallregelung eine Aufent-
haltsbefugnis zu erteilen.

Wir bitten die Kirchenleitung, diese
Initiative in thren Gesprichen auch mit den
Hessischen Landesbehérden zu unterstiit-
zen.

|
|
|
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Erklarung des Landeskirchenrates der Evang -Luth. Kirche in Thiringen
zum 'Klrchenasyl in Jena % LY Aga./

Angesichts der drohenden Abschiebung armenischer Fluchﬂmge die in Jena untergebracht
sind, hat sich die Evang.-Luth. Kirchengemeinde Jena in Zusammenarbeit mit der
Birgerinitiative Asyl e. V. und dem Eine-Welt-Haus Jena nach intensiver Beratung
entschlossen, den Armeniern, die darum bitten, Asyl zu gewahren. Der Landeskirchenrat
stelltsich hinter diese Entscheidung und erklart dazu folgendes:

Die Kirche nimmt nicht fiir sich in Anspruch, innerhalb des Rechtsstaates einen
rechtsfreien Raum anzubieten.

Wenn aber trotz formaler Legitimitit Blrger eine staatliche Entscheidung fir ethisch
llegitim halten, mdssen sie die Madglichkeit haben, sich entsprechend ihrem Gewissen zu
verhalten. Dafiir tritt die Kirche heute ebenso ein, wie zur Zeit der DDR. Die
Demokratie ist in Gefahr, ihren freiheitlichen Charakter zu verlieren, wenn die
Gewissensbedenken und -entscheidungen ihrer Biirger nicht gewtirdigt und geachtet
werden. Insofern dient die Entscheidung von Christen und Biirgern in Jena,

armenischen Flichtlingen Asyl in kirchlichen Rdumen zu gewéhren, der Vertiefung der

Intention des Grundgesetzes.

Das "Kirchenasyl" ist deshalb seinem Wesen nach keine subversive Aktion gegen die

* staatliche Ordnung, sondern eine Handlung zum Schutz akut bedrohten Lebens. Sie soll
helfen, Zeit zu gewinnen fiir eine der Bedcutung eines Menschenlebens entsprechende
Uberpriifung der Frage, ob nicht doch eine Duldung ausgesprochen werden kann, bis
die Fliichtlinge ohne Gefahr um ihr Leben in ihre Heimat zuriickkehren konnen.

Die an der Gewdhrung des "Kirchenasyls" Beteiligten handeln in dem BewuBtsein, dafiir
rechtliche Konsequenzen zu tragen.

Man muB Gott mehr gehorchen als den Menschen (Apg. 5, 29).

Dieser Text und eine Reihe weiterer Beschliisse und Veréffentlichungen von
kirchenleitenden Organen zum Thema "Kirchenasyl" sind gesammelt in der sehr
empfehlenswerten

epd - Dokuinentation Nr.43/94 (17.0kt.94):
Trotz der Thesen des Rates der EKD:;
Die Legitimitat von Kirchen-Asyl bleibt auch weiterhin umstritten

Eine Sammlung von Stellungnahmen und ausgewihlten Reaktionen, mit einer
ausfiihrlichen Einleitung von Wolf-Dieter Just: "Kirchenasyl - wer trigt die
Verantwortung?"”




EV.-LUTH. LANDESK

IRCHE HANNOVERS

DAS LANDESKIRCHENAMT

Lande Skirghenamy * Postfach 1726 u. 3727 * 30037 Hannovst

Hannover, den § . Juni 1954
Rolz Reibe 6 (PLT fir Paketa: 30169)
Telefon: 051 1/1241-0 Durchwahl: 1241- 331

-~ Telcfax: 0511/1241-

Auskuaf enteilt

—— ———

Az 8638 M7 R 517

Rundverfigung K ©71994

An die
Superintendenturen

Nachrichtlich
An die
Landessuperintendenturen

Sehr geehrte Damen und Herren,

vor dem Hintergrund der gngagierten sffentlichen Debatte Gber das sogenannte "Kirchenasyl"
méchten wir [hnen zu [hret Kenntmis und als Beratungsgrundlage fur Kirchengemeinden, die
vor einer solchen Entscheidung stehen, nachfelgende Informationen und Gesichtspunkte

mitteilen.

Das aus dem sogenannien "Asylkompromiﬁ der Parteien" hervorgegangen® neue Auslander-
recht hat dazu geflhrt, daB gegenwirtig Auslinder in steigender Zahl abgewiesen und abge-

schoben werden. Menschen, die um Asyl oder

um cine Aufenthaltsgenehmigung gebeten ha-

ben, werden nach negativem Ausgang des Verfahrens konsequent abgeschoben. .
Christen konnen sich dabei vor die juflerst weitreichende Frage gestellt sehen, ob sie - nach-

dem alle rechtlichen Mittel fiir die betroffenen
von Abschiebung bedrohten Menschen das so
diese "Asylgewahrung" istin aller Regel cine

Menschen ausgeschdpft worden sind - diesen
g. "Kirchenasyl" gewihren sollten. Der Anlaf far
vom Urteil staatlicher Behdrden und Gerichte

abweichende Binschitzung det Gefahrensituation fir die Retroffenen im Falle einer Abschie-
bung. Die Glaubensiberzeugung, Fremden in Not zur Hilfe verpflichtet 24 sein, fihrt dann
sar Entscheidung, Menschen vor einer wahrscheinlichen Gefahr fir Leib und Leben bei der
Abschiebung in ihre Heimatlander zu schitzen, indem sie in kirchlichen Raumen beherbergt

werden,

Konten der Landeskirehenkasse Hannover
Ev. Xreditganoeenachalt Hannover WNr. 6 009 (BLZ 250 607 01)
Ev. Dusichasgenomenachafl Kiel Ne. 18 80§ (BLZ 210 602 n

Pongiro Hannover Ne. 101 00 - 305 (BLZ 250 100 30)
Nord-LD Hanoover Nr. 101 359 131 (BLZ 250 500 00)

Das Landeskirchenams (& vom Hauplbahnhof mit den U.Bahnlinicn 3,7 und 4 bis Slation Waterioo in funf Minuten Fahrzeit 2V erreichey

9



V.

der Aundverfigung X §/1394 vom §. Juni 1584

(Glaubens- und Gewissensfreiheit) zum Ausdruck kommt. ‘Zum freiheitlichen Charakter einer
Demokratie gehort es, daf die Gewissensbedenken und Gewissensentscheidungen der Burge-
rinnen und Birger gewdrdigt und geachtet werden. Auch wenn sie rechtswidrig sind und den
dafir vorgesehenen Sanlktionen unterliegen, mussen sie als Anfragen an Inhalt und Form demo-
kratischer Enischeidungen emstgenommen werden. ' (Der Staat des Grundgesetzes als Angebot

und Aufgabe, S. 22)

Das Grundrecht des Artikels 4 GG kann aber unter Umstinden rechtfertigend oder entschuldi-
gend in Bezug auf die Strafverfolgung zur Geltung kommen, wenan aus einer bestimmten Glau-

bensiberzeugung gehandelt wird.

‘Wer sich in einer konkreten Situation durch seine Glaubensiberzeugung zu einem Tun oder
Unterlassen bestimmen laft, kann mit den in der Gesellschaft herrschenden sittlichen An-
schauungen und den auf sie gegrandeten Rechtspflichten in Konflikt geraten... Ein solcher Ta-
ter lehnt sich nicht aus mangelnder Rechtsgesinnung gegen die staatliche Rechtsordnung auf...
Er sieht sich aber in eine Grenzsituation gestellt, in der die allgemeine Rechtsordnung mit dem
persdnlichen Glaubensgut in Widerstreit tritt, und er fiklt die Verpflichtung, hier dem hoheren
Gebot des Glaubens zu folgen. Ist diese Entscheidung auch objekiiv nach den in der Gesell-
schaft herrschenden Wertvorstellungen zu migbilligen, so ist si€ doch nicht mehr in dem Mafe
vorwerfbar, daf es gerechifertigt wdre, mit der scharfsten der Gesellschaft zu Gebote stehenden
Waffe, dem Strafrecht, gegen den Tdter vorzugehen. Kriminalstrafe ist - unabhdngig von ihrer
Hohe - bei solcher Fallgestaltung unter keinem Aspekt (Vergeltung, Pravention, Resozialiste-
rung des Tdters) eine addquate Sanktion...’ (Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts im
32. Bande, S. 98 ff.)

Das Bundesverfassungsgericht kniipft diese Ausfihrungen ausdriicklich an das Vorliegen von
Glaubensiiberzeugungen an. “Glaubens- und Gewissensfreiheit einerseits” und "Rechtsstaat
andererseits" stehen hier nicht als Gegensitze im unldsbaren Konflikt nebeneinander, sondemn
bilden einen gemeinsamen Regelungsrahmen. Die Grundrechte, im einzelnen also auch dic
Glaubens- und Gewissenfreiheit, sind eben gerade wesentlicher Bestandteil unseres demokrati-

schen und freiheitlichen Rechtsstaates.

Das sog. "Asy! in der Kirche” darf und will also nicht grundsitzlich und generell das Funktio-
nieren des Rechtsstaates in Frage stellen, sondern flr einen konkreten Einzelfall aus Gewissens-

inden nach einer fUr die konkret petroffenen Menschen ertriglichen Lasung suchen und
nimmt dafiir bewuBt persdnliche Risiken in Kauf, Da die Verantwortlichen weiterhin der
Rechtsordnung unterworfen sind, missen sie ggf. auch rechtliche Sanktionen auf sich neh-
men. Zum kirchlich angemessenen Umgang mit einer solchen Konfliktsituation gehort auch,
daB offen und rasch Verbindung mit den zustindigen Behdrden aufgenommen wird, unbe-
schadet der unterschiedlichen Sichtweise beider Sciten.

Wir bitten um sorgfaltigen Umgang mit dem sog. "Kirchenasyl", Es ist kein Mittel zur paliti-
schen Demonstration, sondemn FuBerste Zuflucht, um Menschen in akuter Gefahr fir Leibund
Leben zu helfen. Durch das gegenwirtig vorhandene groBe dffentliche Interesse am SOE. "Kir-
chenasyl" darf nicht in den Hintergrund gedréngt werden, daf} an sehr vielen Steilen in unseren
Kirchen qualifizierte Hilfe fir Asylsuchende und Auslinder geleistet wird. Dazu kann auch die
Gewihrung von Unterkunft gehoren. (Dies darf nicht verwechselt werden mit dem, was unter
dem sog. "Kirchenasyl” gemeinhin verstanden wird.) Die viclfaltige Hilfe von Kirchengemein-
den findet oft mit groGer Selbstverstindlichkeit und in aller Stille statt, gerragen von dem
grundsatzlichen Auftrag der Kirche Jesu Christi, gastfrei zu sein (vg!. Hebr 13,2) und Bedring-
ten und Schutzbedurftigen Heimat zu bieten. In jedem Fremden, der als Flil_chtling Aufnahsne
sucht, erkennt die Kirche das Gesicht ihres Herrn, der seibst als Kind nach Agypten flichers

bh.w.



muBte, der nicht hatte, "wo er sein Haupt hinlegen” (Lk 9,58) konnte und der vor den Toren der
Stadt gekreuzigt wurde. Bei ihrem Handeln steht die Kirche unter dem Urteil des eschatologi-
sthen Weltenrichters ("Was ihr einem ven diesen meinen geringsten Briidern getan habg, das
habt ihr mir getan” Mt 25,40) nach dem Mafistab: "Ich bin ein Fremder gewesen, und ihr habt
mich aufgenommen.” (Mt 25,35) Dic ersten christlichen Gemeinden teilten die Erfahrungen der

Fremdlingschaft des Volkes Israel. Vaon daher besteht eine tiefe Beziehung der Kirche zu
Flachtlingen.

Von einem Kirchenvorstand, der vor der Entscheidung stcht, eventuell das sog. "Kirchenasyl"

Zu gewdhren oder abzulehnen, sollten folgende Fragen eingchend bedacht werden:

1. Sind alle irgend erreichbaren Informationen iber die betroffenen Menschen verfugbar?

2. Sind auch andere Mittel als das sog. "Kirchenasy!" (2.B. Eingaben, Petitionen, Unterschrif-
tengammlungen, Leserbriefe) denkbar, die dazu fihren kdnnten, eine beschlossene Abschie-
bung aufzuhalten oder abzuwenden?

3. Kann eine verbindliche Ubereinkunft mit der Auslinderbehdrde erzielt werden, dafl die Ab-
schiebung ausgesetzt wird?

4. Sind alle rechtlichen Fragen geklart, insbesondere: ist es erfolgversprechend, eine weitere
Behorde, ein Gericht oder den Petitionsausschuld a.nzu;'_ufen'?

5. Ist genaue Information Gber die tatsichliche und akruelle Lage in dem Land, in das ab-
geschoben werden soll, vorhanden?

6. Sind die Konseguenzen mit den betroffencn Menschen genau bedacht, denen gvtl. das sog.
"Kirchenasyl" gewihrt werden soll?

7. Weil das sog. "Kirchenasyl" immer nur eine {Ibergangsidsung sein kann: Ist ein konkzetes
Ziel im Blick? (z. B. Aussetzung der Abschiedung oder Bleiberecht). Was geschient nach
Beendigung des sog. "Kirchenasyls"?

8. Klirung von praktischen Fragen:

- Wie wird der Unterhalt gesichen?
- Wer betreut die ins sog. "Kirchenasyl" genommenen Menschen? Gibt es einen Helfer-

kreis?
- Welche Konsequenzen entstehen fir die Gemeindearbeit?

- Wer leistet die Offentlichkeitsarbeit?
- Wer hilt die Verbindung zu Rechtsanwilten, staatlichen Behdrden und kirchlichen

Instanzen?
9. Ist eine Abstimmung mit dem Kirchenkreis erfolgt?

10. Sind die Landessuperintendentur und das Landeskirchenamt informiert? Besteht Verbin-
dung zum Ausiinderbeauftragten?

Wir sind zu weiteren Beratungen jederzeit bereit und bitten ausdriicklich darum, uns in allen
sich anbahnenden oder bereits bestehenden Fillen sog. "Kirchenasyls" sofort zu unterrichten,
um gemeinsam ein menschen- und sachgerechtes Vorgehen zu sichern.

)
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fiir den Fall, daB3 Kirchengemeinden beschliefen. in
ihren Riumen ausreisepflichiige Asylsuchende aufZu-
nehmen, folgende Vorgehensweise verabreder (Rund-
schreiben des Ministeriums des Inneren und fiir Sport
des Landes Rheinland-Pfalz vom 11.3. 1997 an die
zustindigen Auslinderbehorden, Az.: 316/19406-3):

1. Bereits im Vorfeld einer moglichen Aufnahme in
der Kirchengemeinde sucht die Kirche den Kontakt
mit den zustindigen staatlichen Stellen und trigt
nachpriifbare Fakten vor, die belegen sollen, daB die
Asylsuchenden bel einer Riickkehr oder Abschie-
bung in das Herkunftsland ernsthaft an Leib, Leben
oder Freiheit gefihrdet sind. Ziel dieser Verhand-
lung im Vorfeld einer Anfnahme in einer Kirchen-
gemeinde ist es. Moglichkeiten einer ausldnder-
rechtlichen Lésung des Falls zu suchen.

Kirche und Recht (KuR) 1997, Seite 255

2. Beschlieft das Presbyterium einer Kirchen-
gemeinde, Asylsuchenden ohne Aufenthaltsstatus in
ihren Riumen Aufenthalt zu gewidhren, informiert
die Kirchengemeinde unverziiglich die zustdndige
Auslinder- und Sozialbehdrde.

3. Die Kirchengemeinde bittet die Auslinderbe-
hérde. in eine erneute Priifung unter Wiirdigung der
von der Kirchengemeinde vorgetragenen Fakten
einzutreten und fiir die Zeit dieser Priifung von
aufenthaltsbeendenden MaBnahmen abzusehen. Ab
diesem Zeitpunkt werden keine Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz mehr erbracht.

4. Hilt die Anslinderbehorde — nach einer Priffung
der von der Kirchengemeinde vorgelegten Fakten
— an einer Abschiebung fest, infomiert sie die
Kirchengemeinde iiber diese Entscheidung vor
eventuellen aufenthaltsbeendenden MaBnahmen.
Nach der Rechtslage ist ein weiterer zeitlicher Auf-
schub von aufenthaltsbeendenden MaBnahmen
nicht mehr méglich.

Erginzend weise ich darauf hin, daB es ein Kirchen-
Asyl-Recht weder nach kirchlichem Recht noch nach
staatlichem offentlichem Recht gibt, was auch von
den offentlich-rechtlichen Kirchen ebenso beurteilt
wird. Deshalb handelt es sich bei der vorstehenden
Vereinbarung um eine gegenseitige Vertrauens-
duBerung. Diese soll dazu dienen, Einzelfille in ei-
nem geordneten Verfahren zu besprechen und, falls
moglich, einer einvernehmlichen L&sung zuzufiihren.

~ (Migeteilt vom Minusterium des Innern und fiir Sport
des Landes Rheinland- Pfalz, Mainz)



JURGEN QUANDT

Kirchenasyl ~ Ein praktischer Wegweiser
fir Gemeinden'

In fast allen Gemeinden leben auslindische Flichtlinge, gelegentlich
unbemerktoder schlecht gelitten, vielfach aber in guter Nachbarschaft
mit den Gemeindemitgliedern. In nicht wenigen Gemeinden gibr es
Asylarbeitskrifte, die Kontakt zu den Fliichtlingen gefunden haben, sie
unterstiitzen und mit thnen zusammenarbeiten. Gemeinden organi-
sieren Fliichelingscafés, Sprachkurse, Schularbeitshilfen, Reches- und
Sozialhilfeberatung, iibernehmen Patenschaften, machen Besuche in
Flichtlingsheimen. Meist sind von den Kirchenkreisen Ansprechpart-
nerirmen und -partner fiir die Arbeit mit Fliichtlingen und Auslindern
benannt worden, und/oder hauptamtliche Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter sind, zumeist durch Caritas und Diakonie, beauftragt, die
Flichtlinge zu beraten und zu betreuen. Auch andere Wohlfahrtsver-
binde, Rechtsanwilte und Initiativen haben es sich (ganz oder teil-
weise) zur Aufgabe gemacht, auslindischen Fliichtlingen beizustehen.

In Gemeinden, in denen einzelne Mitglieder oder Arbeitskrifte die
Fliichtlinge unterstiitzen, ist hinreichend bekannt, wie schwierig diese
Aufgabe oft ist. Nicht selten sind Auseinandersetzungen mit den Be-
hdrden nétig, um den Fliichtlingen zu ihrem Recht zu verhelfen, eine
verniinftige Unterkunft zu bekommen, ausreichende Sozialhilfe oder
Arbeitsméglichkeiten zu echalten, fiir die Kinder Schul- und Ausbil-
dungsplitze zu bekommen.

Oft miissen sich die Unterstiitzerinnen und Unterstiitzer aber mit
einer Situation auseinandersetzen, mit der viele Fliichtlinge im Laufe

1 Die folgenden Ausfiihrungen basieren auf einer Orientierungshiife, die von ka-
tholischen und evangelischen Christen in Nordrhein-Westfalen im Mai 1991 erar-
beitet worden ist. Sie ist fiir diesen Beitrag iiberarbeitet und durch Erfahrungen des
Arbeitskreises « Asyl in der Kirche» (Berlin) erginzt worden.

thres Aufenthaltes bei uns konfrontiert werden: der Aufforderung, die
Bundesrepublik zu verlassen. Unser grundgesetzlich verbiirgtes Asyl-
reche ist durch Verwaltungsentscheidungen und Rechtsprechung mite-
lerweile soweit ausgehohlt worden, daf nur noch vier bis fiinf Prozent
aller Asylsuchenden auf dem Verwaltungswege und nach Schitzungen
noch cinmal dieselbe Anzahl im Gerichtsverfahren als asylberechtige
anerkannt werden. Etwa 70 Prozent werden letztinstanzlich abgelehnt.
Viele dicser Asylsuchenden wiren jedoch bei einer Riickkehr in ihr
Heimatland gleichwohl aus den unterschiedlichsten Griinden gefihr-
det. Deshalb wird auch den meisten dieser Menschen der weitere Auf-
enthalt in der Bundesrepublik aus rechtlichen, humanitiren, politi-
schen oder verfahrenstechnischen Griinden gewihrt.

Weil offensichtlich eine politische Verfolgung oder sonstige erheb-
liche Gefihrdung im Heimatland vorgelegen hat, wurden in der Ver-
gangenheit ganze Gruppen von Fliichtlingen (z. B. Tamilen, Libanesen,
Christen und Yeziden aus der Tiirkei oder auch Roma aus Jugosla-
wien) durch Lindererlasse vor Abschiebung geschiitzt. Aber diese Blei-
berechrserlasse sind den restriktiven Bestimmungen des neuen Auslin-
derrechts und der in unserem Land zu beobachtenden allgemeinen
Tendenz der verstirkren Verdringung und Abwehr von Fliichtlingen
weitgehend zum Opfer gefallen.

Wenn nicht von einheimischen Initiativen und Kirchengemeinden
und Wohlfahrtsverbinden geholfen wird, wird die Abschiebung im-
mer hiufiger das Schicksal von Fliichtlingen sein. Kirchenasyl ist in
diesen Fillen oft dic letzte Méglichkeit, zu intervenieren.

Die Frage danach stellt sich in der Regel dann, wenn alle anderen
juristischen Mitrel ausgeschopft sind. Zum Kirchenasyl wird sich eine
Gemeinde erst entschlieBen, wenn sie vorher bereits Erfahrungen mit
Flichtlingen und thren Problemen gesammelt und wenn sie sich mit
den theologischen und humanitiren Aspekren der Fliichtlingsproble-
matik auseinandergesetzt hat.

Was ist Kirc henasyl?

Kirchenasyl ist die zeitlich befristete Aufnahme von Fliichtlingen in den
Riumen einer Kirchengemeinde, dessen ausschliefliche Absicht darin
besteht, Sch utz vor Abschiebung zu gewihren, um dadurch inhumane
und menschenrechtswidrige Hirten fiir die betroffenen Menschen zu
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vermeiden, oder um sie vor Gefahr fiir Leib und Leben im Riickkehr-
land 7u bewahren. Es sind also zwei Beweggrunde, dic fiir ein Kirchen-
asvl im Falle einer Abschicbung entscheidungsrelevant sein kgnnen.

Jm ersten Fall handelt es sich darum, dag durch Abschicbung ctwa
Familien daverhafrgetrenntwerdensollen. daf durch langjih rigen Auf-
enthalt cine soziale Verfestigung und Integration statrgefund en hat, die
fir die hier geborenen Kinder niche ohne schwere Schiden aufgelost
werden kann, oder daf bei schweren physischen und psychischen Er-
krankungen nur in Deutschland cine erfolgversprechende medizinische
Behandlung, Therapie oder Rehabilitation méglich erscheint.

Im zweiten Fall erstreckt sich die Gefihrdung fiir Leib und Leben
von der unmittelbaren Gefahr physischer Gewalt durch den Heimat-
staat dber Lebensgefihrdung durch Kriegs- und Biirgerkriegseinwic-
kungen bis hin zu lebensbedrohlicher Gefihrdung durch fehlende so-
ziale und Skonomische Lebensgrundlagen.

Kirchenasyl setzt immer eine Gewissensentscheidung voraus, deren
Ergebnis von der Uberzeugung bestimmt ist, dafl die Wiirde und die
Lebensrechte einzelner Menschen durch staatliches Handeln in be-
drohlicher Weise verletzt oder eingeschrinkt werden sollen. Kirchen-
asyl setzt keine anderen Rechtsnormen als die in der Verfassung und im
internationalen Recht geltenden, aber es uncerstellt, daf auch staat-
liches Handeln unter Einhaltung des Legalitdtsprinzips im Einzelfall
fundamentale Rechtsnormen miRachten kann.

Die Kirchengemeinde, die Kirchenasyl gewihrt, will nichts anderes
als cincn Zeitaufschub, damit alle in Betracht zu ziehenden rechelichen,
sozialen und humanitiren Gesichtspunkre gepriift und alle Informatio-
nen ausgewertet werden. Sie will also letzdich nichts anders, als daf
geltendes Verfassungsrecht, in dessen Mittelpunkt die Wahrung der
Menschenwiirde steht, zur vollen Durchsetzung gelangt. Soweit damit
aus Gewissensgriinden ein Verstofs gegen einzelne gesetzliche Bestim-
mungen verbunden ist, werden die fiir die Kirchengemeinde handeln-
den Personen bereit sein miissen, dafiir die volle Verantworrung zu
tragen. Dieses stellt das staatliche Gewaltmonopol nicht in Frage; es
bedeutet auch keinen Anspruch auf rechtsfreie Riume im Bereich der
Kirche; aber es ist eine kriiftige Anfrage an das Verhilmis von An-
spruch und Wircklichkeit staatlichen Vollzugshandelns.

Darin sind sich die Kirchenasyl gewihrenden Kirchengemeinden
und ihre einzelnen Mitglieder mit der ganzen Evangelischen Kirche in
Deutschland einig, in deren Denkschrift tiber «Evangelische Kirche

und freiheitliche Demokratie» (1985) unter anderem die Sitze zu fin-

den sind:
«Grundelemente des freiheitlichen demokratischen Staates sind
Achtung der Wiirde des Menschen, Ancrkennung der Freiheit
und der Gleichheit. Daraus folgt das Gebot politischer und so-
zialer Gerechtigkeit. Der Gedanke der Menschenwiirde ist in-
haltlich eine Konsequenz der biblischen Lehre von der Gottes-
cbenbildlichkeit des Menschen als Geschépf Gottes.» (S. 13)

«Der von Gott gegebene Auftrag an jeden Staat ist es demnach,
Rechre zu schitzen, Frieden zu wahren, dem Bosen zu wehren
und das Gute zu férdern.» (S. 15)

«Damit ist die Méglichkeit von Gewissenskonflikten nichr aus-
geschaltet. Das Gewissen kann in Widerspruch zu staatlichen
Regelungen und Maflnahmen geraten. Auch ein Handeln unter
Berufung auf die Gewissensfreiheit findet am Recht eine Grenze;
auch gegen den auf Grundlage eines individuellen Gewissens-
konflikts begangenen Rechtsverstolf wendet der Staar seine Ge-
setze an. Ein solcher Gewissenskonflikt zwingt aber auch die
staatlichen Organe zu der gewissenhaften Uberpriifung, ob die
angewandte staatliche Regelung wirklich erforderlich und ver-
hiltnismifig ist. Keine rechtliche Regelung kann ausschlieRen,
daf3 ein Gewissen durch Gottes Wort so gebunden ist, JaB es in
solche Konflikte kommt, Die Kirche wird etnem so gebundenen
Gewissen ihren Beistand nicht verweigern.» (S. 27)

Aus strafrechelier Sicht ist dazu zu sagen, dafl das Grundrecht der
Gewissensfreiheit nach der Rechtsprechung des Bundesverfaiss ungsge-
richts WertmaRstibe setzende Kraft entfaltet und daher voy der Ver-
fassung ein «Wohlwollensangebot» gegeniiber Gewissensigern be-
steht. Materiell stellt Kirchenasyl, wenn iiberhaupt, Beihilfe z# einem
Verstof gegen das Auslindergesetz dar.

Trotz vielhundertfachen Kirchenasyls in den zuriickliegenden zehn
Jahren hat es bisher in keinem Fall eine rechtskriftige Ve ftejlung
deswegen gegeben, jedoch in Einzelfillen die gewaltsame Festhahme
von Fliichtlingen in Kirchenriumen sowie die Androhung ud auch -
in Niirnberg — Verhingung von Geldbufen.



Fragen 4or der Entscheidung,
Fliicht|inge in der Gemeinde aufzunehmen

Bevor J§e Gemeindeversammung oder das Presbyterium im konkreten
Einzelfa Il die Gewihrung vor Kirchenasyl beschlieft, sollten vorher
wichtige Fragen geklirt oder zumindest besprochen worden sein.

Eine Gemeinde, die sich ernsthaft mit dem Schuez fiir Fliichtlinge
auseinardersetzt, wird ihre Entscheidung, Asyl zu gewahren, zwar
nicht von der restlosen Vorabklirung aller Einzelheiten abhingig ma-
chen. In den Fillen bisher gewihrten Kirchenasyls hat sich auch fiir die
jeweiligen Initiatoren und Aktiven ein vermutlich kaum geahntes En-
gagementund Solidaritdtsgefiihl entwickelt. Aber Gemeindeversamm-
lung und aktiv Beteiligte sollten sich iiber Voraussetzungen, Ziel,
Durchfiihrung und Konsequemzen der Aktion von vornherein soweit
wie méglich im klaren sein:

e Um welche Fliichtlinge (aus welchem Land / aus welchen Lindern)
handelt es sich? Sind ausreichende Informationen vorhanden?

o Verschaffen Sie sich einen Eindruck iiber die Griinde der angedroh-
ten Abschiebung und iiber die Folgen fir die Hilfesuchenden
(Gefahr fiir Freiheit, Leib oder Leben, Trennung von der Familie,
Zerstorung bereits erfolgter Integration hier etc.). Sie sollten die
Uberzeugung gewinnen, daf Sie aus christlich-ethischen, aus recht-
lichen oder aus anderen wichtigen Griinden den Fliichtlingen helfen
miissen.

o Priifen Sie zunichst mit dem Rechtsanwalt/der Rechtsanwiltin der
Fliichtlinge und/oder mit einer Beratungsstelle, ob eine Aufnahme
nétig ist. Es bestcht akure Gefahr, wenn die Fliichtlinge Melde-
bescheinigungen mit dem Stempelaufdruck «Flugticket vorlegen»
besitzen.

e Sind alle Rechtsmittel und andere, dhnliche Méglichkeiten (Petitio-
nen, Gespriche mit Behérden, Ministerien, Parlamenrariern und
sonstigen einfluffreichen Personlichkeiten) ausgeschdpft worden?
Gibtes Aktionsformen und alternative Mafinahmen, die anstelle des
Kirchenasyls méglicherweise ebenfalls zum Ziel filhren kénnen
(z.B. Unterschriftensammlungen, Fiirbitten und Mahnwachen, ge-
zielte Offentlichkeitsarbeit und shnliches)?

e Wenn es keine Alternative zur kirchlichen Schutzgewihrung gibt:
Sind die Fakten und Argumente, die zu diesem Schritt der Gemeinde
fiihren, plausibel in der Offentlichkeir vertretbar?

o Rechtfertigen die Umstinde des Einzelfalls das « Mittel» Kirchen-
asyl? Hier sind besonders die Fragen nach dem Vertrauen und der
Glaubwiirdigkeit zu stellen.

e Driifen Sie, welche raumlichen, zeitlichen, finanziellen und personel-
len Mittel Sie haben und mobilisieren kénnen. Wenden Sie sich ge-
gebenenfalls an andere Gemeinden zur Unterstiitzung.

e Sprechen Sie mit den Flichtlingen, ob diese die Belastungen einer
Aufnahme mit ungewissem Ausgang tragen kénnen. Die Fliichtlinge
sollten wissen, daf§ Sie zu helfen bereit sind, aber nicht fiir den Erfolg
garantieren kénnen.

Fragen zum Ziel des Kirchenasyls

Das Ziel, das mit dem Kirchenasyl erreicht werden soll, sollte so genau
wic méglich definiert sein. Die Formel «Stoppt die Abschiebung!» ge-
niigt im Einzelfall nicht.

Ob symbolische oder tatsichliche Schurzgewihrung: Die Gemeinde
wird sich in der Regel fiir ein offenes demonstratives Verfahren ent-
scheiden. Sic demonstriert mit der Gewihrung von Unterkunft in Kir-
che oder Gemeindehaus fiir den Schutz des bedrohten Lebens und fiir
das Ernstnehmen der Angst des Fliichtlings vor Schikanen, Strafen oder
unsiglichen Lebensbedingungen bei der Heimkehr. Einige, méglichst
vicle Gemeindemirglieder betrcuen die Fliichtlinge, um deutlich zu ma-
chen, daff mit der hier beabsichtigten Abschiebung Unrecht geschieht.
Sie driicken damit aus: Wir geben gewaltlos Schutz und erinnern an
Gottes héheres Recht, indem wir uns hier in der Kirche augenfillig mit
den Fliichtlingen solidarisieren.

Die Gemeinde singt, betet moglicherweise jeden Abend Gottesdienst
und lidt zu anderen Gemeindeveranstaltungen in Gegenwart der
Fliichtlinge ein und gibt Polizei, Behsrdenvertretern und Journalisten
offen Auskunft dariiber, warum hier ziviler Ungehorsam stattfindet,
unter Beru fung auf Gottes Barmherzigkeit und Gebot, in Kenntnis der
Gesetzeslage und der tatsichlichen Lebensumstinde und Erfahrungen

der Fliichtlinge in threm Heimatland. Die Gemeinde appelliert an die
Offentlichkeit, insbesondere an die Beharden und die polinschen Insti-
tutionen und Parlamente, hier die Menschenrechte nicht ducch gewalt-
same Abschicbung zu verletzen. Daneben sind folgende Fragen zu
kliren:

o Wird ein dauerhaftes Bleiberecht fiir die geschiitzten Fliichtlinge ge-
fordert, oder soll die Abschicbung nur voriibergehend ausgeserzt
werden?

o Wird den Behorden vorgeworfen, den bisherigen Sachverhalt nicht
grindlich genug gepriift bzw. nicht die richugen Konsequenzen
gezogen zu haben, oder haben sich in dem vorliegenden Fall grund-
sdtzlich neue Aspekte ergeben, die aus verfahrensrechtlichen Griin-
den nicht mehr gepriift werden kénnen, gleichwohl aber ejne Ab-
schiebung nicht rechtfertigen?

o Handelt es sich bei den zu schitzenden Flischtlingen um besondere
Einzelfille, bei denen wegen der individuellen Voraussetzungen eine
diese Umstinde zu beriicksichtigende Behérdenentscﬁeidung er-
wartet wird, oder ist die gesamte Gruppe (z. B. Roma, Kurden), aus
der die zu schiitzenden Fliichdinge stammen, gefihrder?

e Soll die Gewihrung von Kirchenasyl als symbolische Aktion erfol-
gen, oder soll tatsichlich ein cffektiver Schutz vor dem zu erwarten-
den Behordeneingriff erreicht werden?

Organisatorische Fragen

® Wo sollen die zu schiitzenden Fliichtlinge untergebracht werden:
Kirche, Pfarr- oder Gemeindehaus, sonstige zur Gemeinde geho-
rende Riumlichkeiten?

e Welche Gemeindemirglieder oder sonstigen engagierten Personen
sind bereit, bei der Versorgung der Flichtlinge mitzuwirken,
«Wachdienste» zu iibernehmen, Telefonketten zu organisieren, fiir
die Offentlichkeitsarbeit verantwortlich zu zeichnen, Verhandlun-
gen mit den Behérden zu iibernehmen?

e Wie kann die Finanzierung der Aktion sichergestellt werden? Fiir
die Versorgung der Fliichtlinge und fiir die Offentlichkeitsarbeit
konnen nicht unbetrichtliche Kosten anfallen!

e Wie lange soll Kirchenasyl gewiihrt werden (fiir einige Tage oder
Wochen, im Rahmen einer symbolischen Aktion oder ggf. tiber
mehrere Monate, bis definitive Entscheidungen gefallen sind)?

e Wiesind die potentiellen Befiirworter (z. B. Personlichkeiten aus der
liberalen Offentlichkeit) zu gewinnen (wer hat Kontakte?), wie kon-
nen Kritiker erreicht, informiert und umgestimmt werden?

o Wie kénnen Erfahrungen aus anderen Kirchengemeinden (die schon
Kirchenasyl gewihrt haben) nutzbar gemacht werden?

Fragen zur Betreuung .
der aufgenommenen Fliichtlinge

e Fragen Sie die Fliichtlinge nach der Vorgeschichte ihres Falles, nach
allen Rechtsanwilten, Beratungsstellen, Unterstiitzern etc., die sich
bisher um ihren Fall gekiimmert haben. Nehmen Sie Kontakt zu
diesen Personen auf. Unterrichten Sie auch die Kirchenleitunger, die
Bischéfe und die kirchlichen Beauftragten fir Auslinderarbeit.

e Sprechen Sie das Vorgehen regelmifig mit der betrenenden Bera-
tungsstelle und mit dem Rechtsanwalt/der Rechtsanwiltin ab,

e Bilden Sie eine verantwortliche Betreuergruppe, die regelm#fige
Treffen fiir alle interessierten Gemeindemitglieder durchfihcr. Be-
teiligen Sie dabei vor allem auch die Betroffenen.

o Sprechen Sie mit den Fliichtlingen iiber ihre weitere Lebenspers pek-
tive fiir den Fall, daf die Abschiebung verhindert werden kanp, und
was Sie im Falle des Scheiterns Ihrer Bemiihungen noch tun kgn nen.

e Vermeiden Sie Uberversorgung, Uberbehiitung und Entmiindj gun-
gen. Fordern Sie die Fliichtlinge auf, soviel wie méglich selbsizus tun.

o Esist méglich, dag Sie sich von den Fliichtlingen enttdusch fihlen,
Richten Sie sich darauf ein, daB die Fliichtlinge auf Ihre Hilfsz nge-
bote anders reagieren kdnnen, als Sie es erwarten. Thre Erwartu g18en
sollten Sie den Fliichtlingen gegeniiber deutlich machen.



o Grunisirzlich ist damit zu rechnen, daB8 mit Ablauf einer Duldung
Sozidhilfeanspriiche wegfallen.

e Sie sdlten bei den Mirteln, die Sie den Fliichtlingen zur Verfigung
stelfen, auf eine Glewchbefrandlung mic den anderen Fliichtlingen
acheen,

o Zabla Sie nach Maglichkeit eine feste Summe regelmaRig aus. Las-
sen St die Fliichtlinge selbstindig wirtschaften.

o BirrenSic andere Gemeinden und Spender, Sie finanziell bej der Ver-
sorgung der Fliichtinge zu untersticzen.

o Priifen Sie zusammen mit einer Beratungsstelle, ob noch Anspriiche
auf Krankenbehandlung bestehen.

Falls keine Anspriiche auf Krankenbehandlung bestehen, sprechen
Sie Anzte in ihrer Gemeinde oder Ihnen bekannte Arzte an. Erkundi-
gen Se sich bei den Beratungsstellen nach Arzten, die in solchen
Fillenberaten und helfen kénnen.

e Fiir die Fliichtlingskinder besteht Schulpflicht. Wenn méglich, soll-
ten Sit dafiir sorgen, daf die Kinder die bisherige Schule weiter be-
suchen. Andernfalls versuchen Sie, die Kinder in einer Schule anzu-
melden. Unter Umstinden kénnen kleinere Kinder in kirchlichen
Kinderbetreuungseinrichtungen aufgenommen werden.

Konsequenzen des Kirchenasyls

Ebenso wie iiber Ziel und organisatorische Durchfiihrung sollte sich
die Gemeinde iiber die méglichen Konsequenzen ihres Kirchenasyls im
klaren sein. Die Konsequenzen konnen natiirlich nicht «geplant» wer-
den, eine vorausschauende Durchfiihrung der Aktion wird jedoch Re-
aktionen und Folgen fiir das eigene Handeln bedenken und mégliche
Gegenstrategien entwickeln.

e Di¢ Gemeinde muR priifen, ob die zu schiitzenden Fliichtlinge und
die sie aktiv Unterstiizenden bereit und in der Lage sind, eine unter
Umstinden linger andauernde Aufnahme durchzuhalten. Von allen
Beteiligten wird woméglich ein hohes physisches und psychisches
Durchstehvermégen verlangt. Eine befristete, aber gut durchge-
tunrte symbolische Aktion kann vielleicht mehr bewirken als der an
nicht ausreichendem Durchstchvermégen scheiternde Versuch,
Fliichtlingen tatsichlich Schutz bieten zu wollen.

e Kirchenasy! wird oft die Aufmerksamkeit der Medien und der Of-
fentlichkeit erregen. Da dies in der Regel auch wesentliches Ziel der
Aktion ist, kann die Bedeutung einer guten Offentlichkeitsarbeit
nicht hoch genug eingeschitzt werden. Alle erreichbaren Medien
sollten von Beginn der Aktion an durch Pressekonferenzen und
-mitteilungen iiber die wesentlichen Griinde der Entscheidung der
Gemeinde, Kirchenasyl zu gewihren, informiert sein. Yon der Ge-
meinde sollten Pressesprecher/innen abgestellt werden. Eine un-
zureichende Offentlichkeitsarbeit kann und wird dem Ziel des
Kirchenasyls entgegenwirken.

e Mit einem Kirchenasyl wird die behérdliche Entscheidung (der Aus-
linderbehérde, des Regierungsprisidenten, des Innenministers)
massiv in Frage gesteilt. Es ist fiir eine Kirchengemeinde im allgemei-
nen nicht unbedingt iiblich, gegeniiber staatlichen Behdrden auf di-
rekten Konfrontationskurs zu gehen. In den Gegenreaktionen der
kritisierten Behérden findet sich daher auch nicht selten der Hin-
weis, daB eine der Nichstenliebe verpflichtete Gemeinde (der die
betroffenen Behérdenvertreter nicht selten selbst angehéren) weder
das Recht noch dic Aufgabe hat, dic Entscheidungen und MafBnah-
men demokratisch legitimierter Instirutionen und nach Recht und
Geserz verfahrender Behérden zu unterlaufen oder zu verhindern.
Neben der Argumentation, die das Schicksal des zu schiitzenden
Fliichtlings im Auge hat, muf8 die Gemeinde daher darauf achten,
ihr Handeln theologisch legitimieren und begriinden zu kénnen.
SchlieBlich reprisentieren auch die Gemeindemitglieder die ver-
schiedenen politischen Strémungen in unserem Land. Will man es
an der Frage des Kirchenasyls nicht zu einer Zerreifprobe in der
Gemeinde kommen lassen, muf sie ihre christliche Verantwortung
als Entscheidungsgrundlage in den Vordergrund stellen.

e Der Dialog 2wischen Kirchengemeinde und Behdrden sollte auf kei-
nen Fall abbrechen. Eine Gemeinde mit ihren verschiedensten Auf-
gaben wird es sich auch kaum leisten kdnnen, ihre Kontakte zur
Verwaltung abzubrechen. Im Verwaltungs- und parlamentarischen
Gefiige wird man mit Sicherheit auch Verbiindete finden, die bereit

sind, im Konflikt zu vermitteln und die verantwortlichen Behéorden-
vertreter zum Einlenken oder zur Zuriickstellung ihrer Entschei-
dung bewegen kénnen.

Der Erfolg der Verhandlungen und Auscinandersetzungen hingt
mafgeblich davon ab, daR die Gemeinde in der Offentlichen Argu-
mentation die moralische Oberhand gewinnt.

Ebenso wie die Verwaltung und die «weltliche» Offentlichkeit muf
von der Gemeinde auch die kirchliche Offentlichkeit erreicht und
von ihrem Tun iberzeugr werden. Wie oben auseefithrr, muf sich
daher das Presbyterium iiber Ziel, Durchfl’.ihrungh und Konsequenz
seiner Entscheidung 2um Kirchenasyl im klaren und der Mitwir-
kung bzw. Zustimmung vicler Gemendemitglieder sicher sein.
Andere Gemeinden sollten um Mitwirkung oder zumindest Zustim-
mung gebeten werden.

Superintendenten und Vertreter der Kirchen bzw. Bistumsleitunsen
sollten mindestens iiber die Entscheidung der Gemeinde informx?ert
sein und deren Haltung nachvollziehen kénnen.

Die@Beschlﬁsse der Gemeinde, wenn sie kirchenrechtlich ordnungsge-
mif erfolgt sind, bediirfen keiner Zustimmung oder Genehmi
durch die Kirchenleitung. & : crenmsEnS

Trotz der «Autonomie» der evangelischen Kirchengemeinden in
.Glau‘b.ensfr::gen diirfre die Haltung kirchlicher Leitungsorgane auf die
Jeweilige Gemeinde und ihre Mitglieder nicht ohne Einfluf bleiben.

Au?h hlr.‘.r kommr es letztlich wieder darauf an, wie tiberzeugend die
Gemeinde ihre Asylentscheidung verwirklicht und nach auBen vertre-
ten kann.

Nachbereitung

Wie agch immer eine Aufnahme ausgegangen ist, die Gemeinde sollre
sich mit dem Ergebnis ihres Kirchenasyls griindlich befassen:

e Wurde das Ziel, die Riicknahme der Behordenentscheidung, ganz
oder teilweise erreicht?

o Sind die Fliichtlinge voriibergehend oder auf Dauer vor Abschie-
bungen geschiitzt?

e lIst sogar eine Grundsatzentscheidung gefallen, die auch fiir andere
Angehérige der Flichtlingsgruppe gilt?

e Kann cine gleiche oder dhnliche Aktion wiederholt werden, oder
sind, auch bei positivem Verlauf, dic Krifte fiirs erste erschipft?

e Werden sich bei positivem Verlauf die Behérden ein zweites Mal
umstimmen lassen, oder werden diese dann besser gewappnet sein?

e Wic ist die Aktion in der Gemeinde aufgenommen worden ?

Nicht selten, selbst bei Miflerfolg, hat sich in der Gemeinde eine Dyna-
mik und Aktivitit entwickelt, die spiirbar positive Impulse in das ge-
samte Gemeindeleben gebracht hat: Gemeindemitglieder, von denen
man es nicht erwarrer hirte, haben sich beteiligt und solidarisch er-
klirt. Fliichtlingsarbeic und Fliichtlingssolidaritar ist kiinftig origindrer
Bestandteil des Gemeindelebens.

Umgekehrt kann sich, bei negativem Verlauf der Aktion, bei den
aktiv Beteiligten Frustration ausbreiten, die die weitere Fliichtlingsar-
beit der Gemeinde gefihrder. Dies muB aufgearbeitet und nach Mag-
lichkeit von anderen Gemeindemitgliedern aufgefangen werden. Kritik
an méglicherweise falschem Vorgehen darf nicht zur «Demontage»
der sich redlich Miihenden fithren.

Die grofle Mehrheit der Kirchenasyle ist positiv ausgegangen. Dies
zeugt von der Ernsthaftigkeit der Bemiihungen der beteiligten Kirchen-
gemeinden und dem hohen Maf an Verantwortungsbereitschaft. Es ist
cin Zeichen dafiir, daf das [nstrument «Kirchenasyl» nicht leichtfertig
und belicbig angewendet wird, sondern nur in solchen Fillen, in denen
begriindete Aussicht besteht, durch intensive Aufklirung und Informa-
tion in der Offentlichkeit sowie bei Politikern und Behérden einen Mei-
nungswechsel und eine andere Entscheidung herbeizufiihren.

aus: Wolf Dieter Just (Hg.),Asyl von unten*
rororo aktuell Hamburg 1993, S.193 ff
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Hoyerswerda, . Rostbck, Magdeburg -
wie soll der Staat auf die rechtsradikalen

Ausschreitungen reagieren? Mit ,uner-,
bittlicher Harte", pflegt die Bundesregie-

rung zu sagen.
.. So sieht diese unerbittliche Hérte aus:

‘Nicht einmal 100 (in Worten: einhundert) .

Fliichtlinge 'aus dem gepeinigten Land
Ruanda, die nach Deutschland fliehen
wollten, werden hier aufgenommen. Un-
erbittlich schicken die Auslénderbehor-
den . Ausweisungsbescheide an Fliicht-
lingskinder, die ohne _Eltern nach
Deutschland gekommen sind — weil die
Kinder angeblich

bittliche Hiirte: Die Haftbedingungen in
den Abschiebehafthdusern der Republik
werden stdndig verschirft; ' Fliichtlinge

sind dort wie Kriminelle- bis zur ihrer’

Abschiebung eingesperrt, oft monatelang.
Unerbittlich sortieren und klassifizieren

. deutsche Politiker die Auslinder: Es gibt

gute ,Auslénder, das 'sind die aus der
Europalschen Union, und es gibt schlech-
te Auslinder, die kommen von auBerhalb.
Unerbittlich gehen schlieilich die Grenz-

" schiitzer an den” deutschen Ostgrenzen

und auf den deutschen Flughéifen mit den

Fluchthngen um; dort gibt .es, anders als -
- in Magdeburg, keine Bewelsnot Fazit:

* Die stadtliche Maschinerie gegen Fliicht-
linge funktioniert ausgezeichnet; wenn es

aber gegen die Titer von Rostock und den

Mob von Magdeburg geht, dann funktio-
niert nichts — nicht einmal die Anwen-
dung geltenden Polizei- und Strafrechts.
_ Die Unerbittlichkeit, wie sie der Staat

., praktiziert, fordert Bundesinnenminister

Manfred Kanther nun auch von den Kir-
chen; er warnt die katholischen und die
evangelischen Christen davor, Fliichtlin-

gen, die von der Abschiebung bedroht’

sind, in den Kirchengemeinden Zuflucht
zu geben. Er verhdhnt thren Einsatz mit
dem Satz, daBl ,wir das liberalste Asyl-
recht auf der Welt haben“. Wenn Kanther
Jiberal* mit ,gleichgliltig” {ibersetzt,
, dann hat er recht. Das neue deutsche
Asylrecht schert sich némlich wenig um
*ein Einzelschicksal ~ nur formale Kriteri-
en zidhlen. Die Plarreien, die.,Kirchen-
asyl“ gewdhren, geben den Flichtlingen,
was der Staat ihnen verweigert: Schutz
und Hilfe in . lebensbedrohlicher Situa-
tion: Sie nehmen den Fliichtling als Gast
auf, machen sein Schicksal 6ffentlich und

stellen sich vor ihn in der Auseinander- )

setzung mit den Behorden.
. Die Pfarreien, die Kirchenasyl gewah-

_ ren, appellieren-an das Gewissen elnes

Rechtsstaats, der ja in seinem Grundge-

" setz die Menschenwiirde iiber alles stellt -

‘und demit haben sie haufig auch Erfolg.
Im Verglelch zu Zehntauseénden, ja Hun-

1 dertausenden von Abschiebungen fallen

' jedoch die knapp zweitausend Fille von
* Kirchenasyl," die es in den letzten acht
Jahren gegeben hat, nicht ins Gewicht.

i -, .
ol

= Asyl:Kirche gegen Staat

VON HERIBERT PRANTL

) .eine Gefahr fiir die -
offentliche Sicherheit® darstellen. Uner- |

Nicht die Zahlen, sondern wahltaktische
Kalkiile sind deshalb der Grund dafiir,
daB Kanther und seine Partei nun den
Konflikt mit den Kirchen riskiert - zum
Beispiel mit Bischof Karl Lehmann, dem
Vorsitzenden der deutschen Bischofskon-
ferenz..Das Werben um die Stimmen von
rechtsauflen und rechtsdrauflen ist der
Christlichen Union derzeit wichtiger als
das Einvernehmen mit den Kirchen und
die Achtung christlicher, Uberzeugungen.

.Gebet dem Kaiser was des Kaisers und
Gott, was Gottes ist”, heifit es beim Evan-
gelisten Matthéus.
Christen dem Staat zu entrichten - ihr
Gewissen brauchen sie ihm aber nicht zu
opfern. Deshalb sagt der Katechismus der
katholischen Kirche: ,Der Biirger hat die
Gewissenspflicht, die Vorschriften der
staatlichen Ordnung nicht zu befolgen,
wenn diese Anorcmungen den Forderun-
gen der sittlichen Ordnung, den Grund-
rechten des Menschen oder den Weisun-
gen'des Evangeliums widersprechen. Den

staatlichen Autorititen den Gehorsam zu. |

verweigern, falls deren Forderungen dem
rechten Gewissen widersprechen, findet
seine Rechtfertigung in der unterschei-
dung zwischen dem Dienst Gottes und
dem Dienst an der staatlichen Gemein-
schaft.” Der Katechismus stiitzt sich auf
das Beispiel von Jesus Christus: Thm war

solidarisches Handeln wichtiger als reli- .
gidse und staatliche Gesetze - er hat sie’
notfalls gebrochen, Wenn deutsche Innen--

minister diesen christlichen’ Ungehorsam
brechen wollen, dann werden sie die Poli-

zei in die Kirchen schicken miissen. Das

freilich wiren Bilder, die man nur aus
Diktaturen kennt. So weit wird eine kon-

trollierte Konfliktstrategie der groBen'

Regierungspartei nicht gehen.’

Trotzdem: Die Strenge und Kompro-
miBlosigkeit der Rechtsanwendung gegen
Fliichtlinge und Fliichtlingshelfer steht in
merkwiirdigem Kontrast zu den staatli-
chen Reaktionsmustern nach auslédnder-
feindlichen Ausschreitungen: die Polizei
sieht weg, die Polizei kommt zu spit, die

Polizei greift nicht durch. Die Justiz hat
keine Beweise und findet keine Schuldi-

gen. Und die konservativen Politiker ru-
fen nach schérferen Gesetzen, um durch
Klagen iiber die angeblich unzureichende
Gesetzeslage die schweren Versiumnisse

" bei der Anwendung geltenden Rechts zu
: kaschieren. Eine Offensive des Rechts-

staats, wie sie nach rassistischen Uberf&l-
len immer wieder beschworen wird, gibt

es nicht. Statt dessen werden die poten-.
tiellen Opfer getreten und die potentiellen

Tater laufengelassen. Das Kirchenasyl ist

deshalb. berechtigté Anklage gegen eine
_verkehrte Politik. ¥
Man wiinscht sich, wemgstens ein Tell

der Unerbittlichkeit, die der Staat gegen

Fliichtlinge anwendet, kéme im Vorgehen
" gegen rechtsextreme Gewalttdter;, zum-

Emsatz : :, ol Ve

3

Steuern haben dje | .
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Landesbischof =
,»Kirchenasyl -
ernstnehmen® -

K: uhe. Der Staat sollte das ,Kirchenasyl®
als GuwissensduBerung von Christen ernstneh-
men. Dies hat der Landesbischof der Evangeli-
schen Landeskirche in Baden und EKD-Rats-
vorsitzende Dr. Klaus Engelhardt betont. Engel-
hardt erklirte in seinem ,Bericht zur Lage* bei
der Friihjahrssynode in Bad Herrenalb, es wire
fiir die politische Kultur im Land sehr bela-
stend, wenn es hier zu einem RiBl im Verhiltnis
von Staat und Kirche kdme. Der Oberkirchenrat
der badischen Landeskirche hatte sich in einem
BeschluB dafiir ausgesprochen, Fliichtlingen in
bestimmten Fillen , Kirchenasyl” zu gewdhren.
Vor allem CDU-Politiker iibten an dem Be-
schiuB deutliche Kritik (wir berichteten).

Engelhardt unterstrich, daB die Kirchenge-

.meinden in ,sensibler Verantwortung" Asyl ge- |

wihren wiirden: ,Man darf und will nicht pro-

atisch staatliche Gesetze unterlaufen.” Es
gehe in allen Fillen darum, Zeit und Raum zu
gewinnen, um mit den Behdrden Losungen fiir
Schutzsuchende zu finden. Der Landesbischof
hob hervor: ,Es gibt keine rechtsfreien Riume,
auch die Kirchen sind es nicht. Die Kirche be-
ansprucht nicht, in dieser Frage aus eigenem
Recht Tntscheidungen zu treffen.*

Jedoch sehe die Kirche den méglichen Kon-
flikt zwischen rechtsstaatlicher . Entscheidung
und biblischer-ethischer Verantwortung. Es
kénne Situationen geben, in denen Christen
nach bestem Wissen und Gewissen zu der Uber-
zeu%mg kommen, daB eine nach staatlichem
Recht zuldssige Abschiebung Menschen dem Ri-
siko der Folterung und sogar der Lebensgefahr
aussetze. Engelhardt: ,,Aus diesem Grunde habe
ich mich gegen die Abschiebung von Kurden ge-
wandt, die straffillig wurden.“

Der Landesbischof rief die Parteien im Wahl-
jahr zur FairneB auf und forderte in der Asyl-
problematik ,einvernehmliche Ldsungen*. Zwi-
schen Bund, Lindern und Gemeinden miisse es
bei der Aufnahme von Biirgerkriegsfliichtlingen
eine kiare Regelung geben. In extrem verkiirzten
Asylverfahren sah Engelhardt die Gefahr einer
Aushchlung des Rechtsschutzes. Das Asylbewer-
berleistungsgesetz habe sich an manchen Orten
als nicht praktikabel erwiesen. Und im Abschie-
begewahrsam gebe es zu lange Aufenthaltszeiten
unter rechtlich unklaren Bedingungen.

Engelhardt ging auflerdem auf die Studie
wFremde Heimat Kirche* ejn und beklagte, dafB
bei vielen Christen eine ;religiése Diffusheit"
die Oberhand gewonnen habe. Manche suchten
in der Sinnsuche Antworten bei esoterischen
Angeboten. Die Kirche diirfe deswegen auch in
der Synodalarbeit nicht aus dem Blick verlieren,
»Wwie wir Menschen unserer Zeit zum Glauben
rufen konnen*. Klaus Michael Willimek

M

Kirchexiasyl FR 4. 8. q‘f

Landesbischof sieht
ssmmoralische Pflicht*

BONN, 18. Mai (epd/dpa). Der SPD-Po-
litiker Jiirgen Schmude hat sich ange-
sichts der jiingsten auslinderfeindlichen

ergriffe erneut fiir das umstrittene
~Kirchenasyl“ ausgesprochen. Abgewiese-
nen Auslindern Zuflucht in Kirchen ein-
zuriumen, bedeute zwar einen Konflikt
mit dem- Staat, schlieBe aber Hoffnung
mit ein, sagte Schmude am Mittwoch im
Bundestag in Bonn. In Deutschland herr-
sche ein ,UberschuB an Kilte und Hirte®
und nicht an Zuwendung, sagte der Politi-
ker, der auch Prises der Synode der
Evangelischen Kirche in Deutschland ist.

Der Bischof der evangelischen Kirche in
Berlin-Brandenburg, Wolfgang Huber, be-
zeichnete das Kirchenasyl als Erfiillung
einer moralischen Pflicht“. Die Neurege-
lung des Asylrechts habe zur Folge, dad
Fliichtlinge von Abschiebung bedroht sei-
en, die bei Riickkehr in ihre Heimat um
ihr Leben firchten miiBten, sagte Huber
der Wochenzeitung Die Zeit. Er kritisierte
mangelhafte Priifungen des Einzelfails
vor Abschiebungen. Gemeinden und Kir-
chen hitten in dieser Situation die
Pflicht, zugunsten der Betroffenen zu in-
tervenieren.

Bei der Gewihrung von Kirchenasyl
miiBten . auch ' ,Spannungen zwischen
Staat und Kirche“ in Kauf genommen
werden. Die Gemeinden wollten nicht gel-
tendes Recht auBer Kraft setzen, sondern
die Behtrden dazu veranlassen, alle
rechtlichen Moglichkeiten auszuschépfen
und Einzelfdlle sorgfiiltig zu priifen, sagte
derBischof, .. - . B .
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